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1. GENERALITES

11. Préambule
11.1 Généraliteés sur le SCoT

Les Schémas de Cohérence Territoriale (SCoT) ont remplacé les schémas directeurs, depuis la
loi « Solidarité et Renouvellement Urbains » (SRU) du 13 décembre 2000.

Le SCoT est l'outil de conception et de mise en ceuvre d'une planification stratégique
intercommunale, a I'échelle d’un large bassin de vie ou d’une aire urbaine, dans le cadre d'un
projet d’aménagement et de développement durables (PADD).

Le SCoT est destiné a servir de cadre de référence pour les différentes politiques sectorielles,
notamment celles centrées sur les questions d’organisation de l'espace et d’urbanisme,
d’habitat, de mobilité, d’aménagement commercial, d’environnement.... Il en assure la
cohérence, tout comme il assure la cohérence des documents sectoriels intercommunaux :
plans locaux d’urbanisme intercommunaux (PLUi), programmes locaux de |'habitat (PLH),
plans de déplacements urbains (PDU), et des PLU ou des cartes communales établis au niveau
communal.

Le SCoT doit respecter les principes du développement durable : principe d’équilibre entre le
renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, le développement de I'espace
rural et la préservation des espaces naturels et des paysages; principe de diversité des
fonctions urbaines et de mixité sociale ; principe de respect de I'environnement.

Directive Territoriale d’Aménagement
Reglementaire Projet d'intérét Général, SDAGE, SAGE

Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT)
erritoriale

Canceprion | L aurence Glits - Pays du Vexin Normand
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Le SCoT contient 3 documents :

- Un rapport de présentation, qui contient notamment un diagnostic et une evaluation
environnementale du projet d’'aménagement ;

- Le projet d’aménagement et de développement durables (PADD) ;

- Le document d’orientation et d’objectifs (DOO), qui est opposable juridiquement aux
PLUi et PLU, PLH, PDU et cartes communales, ainsi qu‘aux principales opérations
d’aménagement (ZAD, ZAC, lotissements de plus de 5000 m2, réserves foncieres de
plus de 5ha...).

11.2 Historique du SCoT du bergeracois

Le 21 décembre 2010, le Syndicat de Cohérence Territoriale du Bergeracois (SyCoTeB),
établissement public de coopération intercommunale (syndicat mixte fermé), était créé, son
territoire comprenant les trois communautés de communes : Trois Vallées du Bergeracois
(6496 habitants), Bergerac Pourpre (36964 habitants) et Dordogne Eyraud Lidoire (11013
habitants).

Le 2 décembre 2014, le SCoT du bergeracois était approuvé par la délibération 2014-30 du
comité syndical. Le territoire était alors composé des communautés de communes :
communauté d’agglomération de Bergerac (CAB), communauté de communes de Sigoules,
communauté de communes de Portes Sud Périgord pour un total de 66 communes.

Le 14 juin 2016, le périmétre du SCoT du Bergeracois s’étendait a la communauté de
communes « Bastides Dordogne Périgord »*.

Compte tenu de ce nouveau périmeétre et de la nécessité de compléter les orientations du
PADD et les dispositions du DOO, le comité syndical prescrivait la révision du SCoT par
délibération n°2016-19 du 29 juin 2016.

Dans ce cadre, il définissait également les modalités de la concertation. Celle-ci a été mise en
ceuvre jusgu’a la fin de 'année 2018 et a fait I'objet d’un bilan de concertation présenté en
comité syndical le 16 janvier 2019.

Les travaux sur le diagnostic et les enjeux du territoire ont été menés dans le courant de
I'année 2017.

Le PADD a été élaboré début 2018 et le DOO finalisé a la fin de I'année 2018.

Par délibération n°2019-01 du 16 janvier 2019, le comité syndical a arrété le bilan de la
concertation ainsi que le projet de SCoT.

Le 4 avril 2019, M Pascal Delteil, président du SCoT, demandait au tribunal administratif la
désignation d'un commissaire enquéteur.

Par décision n°E19000054/33 du 5 avril 2019, M Edouard Perrin était désigné comme
commissaire enquéteur pour I'enquéte relative au projet de révision du Schéma de Cohérence
Territoriale du Bergeracois.

! Le territoire actuel du SCoT couvre la communauté d’agglomération de Bergerac et les communautés de
communes « Portes Sud Périgord » et « Bastides Dordogne Périgord » soit 113 communes pour une population
de 91 076 habitants.
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11.3 Les instances du SyCoTeB

Présidé par Monsieur Pascal Delteil, Maire de Gardonne et Vice-Président de la communauté
d’agglomération de Bergerac, le SyCoTeB est un syndicat mixte dont le fonctionnement est
assuré par les instances suivantes :

- Le bureau exécutif ;

- Le comité syndical, assemblée délibérante ;

- L’équipe technique, outil administratif et technique.

Le comité est I'assemblée pléniére et délibérante du syndicat. Il valide les propositions
soumises par le bureau en termes d’orientations, de programmes de travail, d’avis. Il vote le
budget et les actes de procédures.

Le comité syndical traite les principales décisions du syndicat mixte. Il se réunit une fois par
trimestre, soit 4 fois par an.

Il est composeé de 75 élus repartis de la maniéere suivante :

Nombre de délé- Nombre de délégués
Membres £ v ;
gués titulaires suppléants
Communauté d'agglomération de 24 12
Bergerac
Communauté de communes Portes
g 9 4
Sud Périgord
Communauté de communes des Bas- 11 5
tides Dordogne Périgord

12. Objet de I’enquéte

Considérant la nécessité de définir, pour l'intégralité du nouveau périmétre du SCoT, des
orientations et des objectifs, le comité syndical du SyCoTeB a approuvé la procédure de
révision du SCoT en fixant comme objectifs :

- Intégrer le territoire de la communauté de communes Bastides Dordogne Périgord
au SCoT du Bergeracois et ainsi compléter le diagnostic territorial, les objectifs et les
orientations définies par le schéma en ce qui concerne cet espace territorial ;

- Compléter le SCoT conformément aux dispositions du Code de I'Urbanisme
complétées par la loi d’avenir pour I'agriculture, I'alimentation et la forét ;

- Prendre en compte et de mettre le SCoT en compatibilité avec les documents de rang
supérieur qui ont été adoptés aprés I'approbation du SCoT.

Le projet de SCoT, arrété au 16 janvier 2019, a été transmis pour avis a la Mission Régionale
d’Autorité Environnementale (MRAE) et aux Personnes Publiques Associées (PPA).

A l'issue de ces avis, la présente enquéte a pour but de recueillir les avis du public sur le
projet de révision du SCoT du Bergeracois.
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13. Cadre juridique

Code de I'Urbanisme, notamment les articles L131-1 et suivants, L141-1 et suivants ;
Code de I'environnement, notamment les articles L123-1 4 L123-19 et R123-1 et suivants ;

Arrété préfectoral n°24-2016-06-15001 du 14 juin 2016 portant extension du périmétre du
SCoT du Bergeracois et modification des statuts du Syndicat de Cohérence Territoriale du
Bergeracois ;

Délibération du comité syndical n°2016-19 du 29 juin 2016 prescrivant la révision du SCoT du
bergeracois ;

Délibération du comité syndical n°2019-01 du 16 janvier 2019 arrétant le bilan de la
concertation et le projet de SCoT ;

Décision du président du tribunal administratifs de Bordeaux n°€19000054/33 du 5 avril 2019
relative a la désignation de Monsieur Edouard PERRIN comme commissaire enquéteur ;

Arrété syndical n°A2019-01 du Syndicat de Cohérence Territoriale du Bergeracois prescrivant
I'organisation de I'enquéte publique sur le projet de révision du SCoT du Bergeracois du 22
mai 2019.

14. Nature et caractéristiques générales du projet
14.1 Caractéristiques générales du périmeétre du SCoT
a) Données générales

Le territaire du SCoT couvre une superficie de 1517 km2 pour environ 90800 habitants (au ler
janvier 2018). Il correspond au périmétre de trois intercommunalités :
- La communauté d’agglomération de Bergerac avec 38 communes pour 60900
habitants ;
- La communauté de communes des Portes Sud Périgord avec 27 communes pour 8700
habitants ;
- La communauté de communes des Bastides Dordogne Périgord avec 47 communes
pour 19100 ha.
Le territoire comprend une polarité principale, le pdle urbain de Bergerac, et 12 polarités dites
de proximité : Beaumontois en Périgord, Lalinde, Le Buisson de Cadouin, Monpazier, Issigeac,
Eymet, Sigoules, Mouleydier, Lamonzie Saint Martin, la Force, Le Fleix et Gardonne.

7/100



Enquéte publique — Syndicat de cohérence territoriale du Bergeracois

Projet de révision du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du Bergeracois
Mardi 11 juin au mercredi 10 juillet 2019

N°E19000054/33

POLE URBAIN DE

BERGERAC & sa zome Bermgerac, Cows-de-Pile, Creysse, Saint Laurent des Vignes

Prigonnewsx,

d'influence

Gardonne, Lamonzie-Sant-Martin, Sigowles
2 La Force, Le Reix

Aouleydisr

POLARITES 2

DE PROXIMITE .

Issigeac
Lalnde

B Bosset, Fraisse, Lunas, Monfaucon, Saind-Georges-Blancansai
| Samt-Peme-d' Eyraud, Samit-Gery

Sectour rural Cuneges, Gageac-el-Rowllac, Mescoules, Monesber, Pomport
CASB Razac-de-Saussignac, Rouffignac-de-Sigoules, Saussignac,
Thenac

Bouniagues, Colombier, Gmestel Monbaailac, Lamonze-
Montastruc, Lembras, Queyssac, Ribagnac, Sami-Germam-ef-
AMons, Sainf-Nexans, Sani-Sauvew

Flaugeac, Fonrogue, Razac-dEymet Sami-Aubn-de-Cadelech,
Sainte-Eulafie-dEymet, Sante-innoncence, Saint-Jufen-d Eymet,
Secteur rural Semes-et-Montguyard. Singleyrac
CC PORTES SUD
PERIGORD

Bardou, Boisse, Conne-de-Labarde, Fauniles, Faux, Monmarves
AMonmadales, Monsaguel, Montaul, Plaisance, Sadilac, Saint-
Aubin-ge-Lanquals, Sami-Caprasse-dEymed,  Sanf-Cemin-de-
Labarde, Saint-Léon-dissigeac, Sant-Perdoux, Sainfe-Radegonde

Badetols-sur-Dordogne, Baneul, Bayac, Doumiquel, Cales, Lause-
de-Clerans, Cowze-et-Saint-Front Lanquais, Liorac-sur-Louyre,
Msauzac-et-Grand-Castang, Pezuls, Pontowrs, Pressignac-Vicy,
Sami-Agne, Sainf-Caprase-dge-lafinde, Saind-Felix-de-Villaden,
Sainde-Foy-de-Longas, Saint-Marcel-du-Fengord, Varennes,

Secteur rural Vardon

CC DES BASTIDES
DORDOGNE PERIGORD Alles-sur-Dordogne, Biron, Bowllac, Capdrof, Gaugeac, Lavalade
Loime, Marsales, Molieres, Monsac, Montferrand-du-Pengord,
Nauzannes, Rampieux, Saint-Avit-Rnviere, Saint-Awil-Seineuwr,
Samk-Cassen, Sante-Crovx, Samf-Marcory,  Saind-Romam-de-
Monpazrer Soulawes. Tremolat, Urval,
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b) Démographie

Le chapitre 1 du livre 1 (diagnostic territorial) du rapport de présentation expose avec
précisions les caractéristiques démographiques du territoire.

Concentrant plus de 21% de la population départementale, le SCoT du Bergeracois est un
territoire dynamique qui connait un accroissement régulier de sa population. Entre 2008 et
2013, le territoire a accueilli 2 629 personnes supplémentaires (soit une hausse de 3,3%).

Néanmoins, cet accroissement n’est pas homogene sur le territoire ; la commune de Bergerac
bénéficie d’une croissance de 2% par an depuis 2008 tandis que certaines communes,
notamment a I'Est du territoire, perdent de la population.

La population se caractérise par son vieillissement, notamment depuis 1999. « Le processus
de vieillissement est directement imputable a l'arrivée de populations agées qui se
concentrent majoritairement dans le péle urbain de Bergerac ».

Densité de population
en 2013

inf. & 30 hab/km*

entre 30 et 50 hab/km*

entre 50 ot 100 habkm*

- entre 100 et 200 hab/km'

- entre 200 et 400 habikm’®

- sup. & 400 hablm®

Carte page 9 du livre 1 du rapport de présentation

Le rapport de présentation souligne également I'accroissement du nombre de petits ménages
aux revenus faibles. « Accentuée par une baisse du nombre de couples avec et sans enfants,
cette évolution est révélatrice des effets des processus de décohabitation et de vieillissement
en cours sur le territoire ».

Le tableau de la page 15 du livre 1 du rapport de présentation synthétise les atouts, faiblesses
et enjeux du territoire dans le domaine de la démographie.
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ATOUTS FAIBLESSES ENJEUX

c) Logement

Le rapport de présentation indique dans le paragraphe 2 du livre 1 : « La mise en paralléle de
I"évolution démographique et de la production de logements a permis de constater que le parc
de logements se développe plus vite que la population. Tandis que le territoire du SCoT a
accueilli 2 629 personnes supplémentaires entre 2008 et 2013 (soit une hausse de 3,3%), le
parc de logements a progressée de 3 151 logements (soit 6,6%) entre 2008 et 2013. Il y a donc
2 fois plus de logements produits que de nouveaux habitants ».

A partir des spécificités du parc de logements, le document établit les atouts, faiblesses et
enjeux de ce domaine :
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ATOUTS FAIBLESSES ENJEUX

d) Equipements

De méme, le livre 1 établit la synthése suivante pour les équipements.

ATOUTS FAIBLESSES ENJEUX
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e) Infrastructures et déplacements

Le livre 1 titre: « UN TERRITOIRE ACCESSIBLE.. MAIS A L'ECART DES GRANDES
INFRASTRUCTURES (DESSERTE EXTERNE) ».

L’aéroport de Bergerac? est considéré comme un atout territorial notable avec une
fréquentation plutét internationale et en hausse.

Selon le livre 1, La desserte ferroviaire, assurée par la ligne TER 26 Bordeaux-Sarlat, est a
conforter : « Il est alors nécessaire d’'assurer, a I'échelle du Bergeracois, une desserte rapide
et efficace vers Bordeaux pour « accrocher le territoire » a cette grande infrastructure
nationale tout en conservant sur des plages horaires différentes des dessertes locales pour les
habitants du territoire ». Les travaux de rénovation de la voie sont prévus s’achever en
septembre 2019.

L'accessibilité routiere est jugée perfectible : « En matiere d’infrastructures et de réseaux de
communication, le territoire du SCoT s’insére dans un maillage de dimension nationale, mais
n’est pas pour autant situé sur les axes majeurs a I’échelle européenne ou inter-régionale »®.

Les déplacements sont principalement effectués en véhicule individuel ; ce mode de transport
représente plus de 80% des déplacements domicile-travail.

Les transports urbains de la CAB permettent pour Iinstant uniquement la desserte interne de
cette derniére. Le réseau interurbain, avec I'offre actuelle, n’est pas suffisamment attractif
pour garantir une alternative viable a la voiture individuelle.

Le livre 1 fait ainsi le constat : « Dans le pdle urbain (Bergerac), I'automabile est plébiscitée
pour le confort ; dans les zones plus rurales, I'automobile est sollicitée parce qu’il n'y a pas
d’offre de substitution ».

De méme, le tableau de la page 89 dresse les atouts, faiblesses et enjeux dans le domaine des
infrastructures et des déplacements :

% l'aéroport de Bergerac est également nommé aéroport de Bergerac Dordogne Périgord,

? « L'accessibilité externe du territoire s’est considérablement améliorée grdace aux principaux axes routiers qui
alimentent le territoire du Bergeracois, notamment : I'A 89, la RD 936, la RN 21, la RD 709,... La partie est du
territoire (Communauté de Communes Bastides Périgord) reste, néanmoins, trés éloignée des grandes
infrastructures »,
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f) Activités économiques et emploi

Le territoire du SCoT compte environ 32 375 emplois en 2013, soit une augmentation de 1,4%
depuis 2008, ce qui représente 521 emplois supplémentaires en 5 ans (+104,2 emplois/an
supplémentaires en moyenne).

Le livre 1 indique que la localisation des emplois est en corrélation avec celle de la population.
« C'est la commune de Bergerac qui concentre le plus d’emplois A elle seule, elle accueille plus
de 15 000 emplois en 2013, soit 46,5% de I'ensemble des emplois du SCoT ; ce qui la place
parmi les principaux pdles d’emplois du département. A noter que si plus de 73% de I'emploi
total se situe sur la CA Bergeracoise, le role industriel de Lalinde est important. L'emploi est
globalement réparti sur un axe Est / Ouest, au sein de la vallée de |la Dordogne ».

Le tissu économique local est décrit comme riche et diversifié avec :

- Un secteur industriel ancré dans I'histoire socio-économique locale (les industries de
la nitro-cellulose, la filiere bois, la métallurgie et chaudronnerie) ;

- Une importante activité agricole ;

- La ressource bois au-dela de la filiere industrielle : une ressource peu exploitée en
pleine mutation ;

- Une répartition déséquilibrée des commerces ;

- Une forte activité touristique.
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Dans ce cadre, le livre 1 signale une offre fonciere économique pléthorique et peu structurée
et dresse le tableau exhaustif des atouts, faiblesses et enjeux.

ATOUTS FAIBLESSES ENJEUX
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14.2 Etat initial de I’environnement

Le livre 3 du rapport de présentation réalise I'état initial de I'environnement en abordant 8
thémes:

- L'état initial des paysages et du capital patrimonial ;

- L'étatinitial des richesses écologiques ;

- L'état initial de la ressource en eau ;

- L'adaptation aux changements climatiques et la préparation a la transition

énergétique ;

- L'état initial de la ressource fonciere ;

- L'état initial des ressources minieres ;

- L'état initial de la gestion des déchets ;

- L'état initial des risques, nuisances et pollutions.

Pour chaque théme, le live 3 établit, a I'instar du livre 1, des tableaux synthétiques des atouts,
faiblesses, enjeux.

Sur le volet paysage :

ATOUTS FAIBLESSES ENJEUX
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Sur le volet « Milieux naturels, Biodiversité et Trame Verte et Bleue » du SCoT :

ATOUTS FAIBLESSES ENJEUX
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Sur le volet relatif a la gestion de 'eau du SCoT :

ATOUTS FAIBLESSES ENJEUX
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Sur le volet énergétique du SCoT :

ATOUTS FAIBLESSES ENJEUX
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Sur la consommation fonciére du SCoT :

ATOUTS FAIBLESSES ENJEUX

Sur le volet exploitation de carriéres du SCoT :

ATOUTS FAIBLESSES ENJEUX

Sur le volet gestion des déchets du SCoT :

ATOUTS FAIBLESSES ENJEUX
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Sur le volet risques et nuisances du SCoT :

ATOUTS FAIBLESSES ENJEUX

14.3 Les choix

Le livre 5 du rapport de présentation expose les justifications des choix du PADD et du DOO
du SCoT en répondant a 6 grandes questions :

Pourquoi et comment « Consolider |a structure multipolaire du territoire » ?
Pourquoi et comment « Recentrer le projet de territoire sur "lamélioration de la vie
quotidienne » ?

Pourquoi et comment « Désenclaver le Bergeracois et lui offrir une lisibilité
économique plus affirmée » ?

Pourquoi et comment « Programmer le développement et limiter ses impacts sur les
ressources naturelles et agricoles » ?

Pourquoi et comment « Promouvoir le capital-nature comme facteur d’attractivité et
vecteur de développement » ?

Justification des évolutions entre le SCoT 2014 et le SCoT 2019 (tableau de synthése).

Pour chacune des grandes questions, le document présente :

Les réponses aux attentes du législateur en citant les références du Code de
I"Urbanisme en particulier ;

Les motivations des choix et la recherche de transversalité ;

Les scénarios écartés et les raisons (le cas échéant).
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Traduisant le projet politique du SCoT Bergeracois, le Projet d’Aménagement et de Dévelop-
pement Durables (PADD) est décliné en trois grandes orientations :
- AXE 1: CONSTRUIRE UN POLE ACCESSIBLE ET LISIBLE DE NIVEAU REGIONAL ;
- AXE 2 : CONSOLIDER LA STRUCTURE MULTIPOLAIRE DU TERRITOIRE ;
. AXE 3: FAIRE DU PATRIMOINE NATUREL ET URBAIN UN VECTEUR DU
DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

Le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) constitue le « corps normatif » du projet du
SCoT du Bergeracois, dans le sens ou il traduit reglementairement les ambitions du PADD.

Le DOO retient comme prérequis du PADD : « Consolider le maillage des polarités urbaines
du Bergeracois, profitable aux communes plus rurales » :
- Prérequis n°1: Un développement polarisé ;
- Prérequis n°2 : un développement équilibré ;
- Prérequis n°3: permettre a I'horizon 2040 I'accueil de 15000 habitants et le
développement d’environ 10300 logements supplémentaires.

Il se décline ensuite autour de 4 axes stratégiques faisant écho aux axes du PADD :

- AXE N°I. Organiser le développement du territoire pour maintenir voire renforcer son
attractivite ;

_ AXE N°II. Désenclaver le Bergeracois, lui offrir une lisibilité économique plus affirmée ;

- AXE N°lll. Programmer le développement urbain et limiter ses impacts sur les
ressources naturelles et agricoles ;

- AXE N°IV. Promouvoir le « capital nature » comme facteur d’attractivité et vecteur de
développement.

14.4 Les évolutions entre le SCoT 2014 et le SCoT 2019

Le tableau en annexe du livre 5 du rapport de présentation dresse et justifie les évolutions
entre le SCoT de 2014 et le projet de révision 2019.

Il est noté le maintien des 4 axes stratégiques avec quelques modifications uniguement
d’ordre sémantique.

Les évolutions les plus notables sont :

. Révision a la hausse des objectifs de développement compte tenu de I'extension
importante du territoire et de I'évolution de la période de référence (passage de 2033
a 2040);

- Volet DAAC (Document d’Aménagement Artisanal et Commercial) revu et reprécisé ;
les dispositions du DAAC vont beaucoup plus loin pour inciter les communes a
développer |'offre de commerces et de services dans leur centre ;

- Révision des prescriptions relatives a I'activité touristique afin de prendre en compte
les évolutions dans le domaine ;

- Révision des prescriptions de I'orientation 9 (Programmer le développement urbain)
pour recaler les objectifs sur le territoire élargi et sur deux périodes ont lieu de trois

- Evolution de |a notion de surface moyenne de parcelle vers celle de densité minimale
3 atteindre par type de polarité ;

- Ajout de prescriptions tenant compte de la mise en place récente d'un PCAET (Plan
Climat Air Energie Territorial) sur le territoire du SCoT ;
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Ajouts de prescriptions ou précisions prenant en compte la nouvelle déclinaison de la
Trame Verte et Bleue (TVB) afin d'intégrer plus largement encore les enjeux
environnementaux dans les réflexions en matiere de gestion et d'aménagement de
I'espace ;

Ajout de prescriptions prenant en compte les caractéristiques patrimoniales de
nombreux villages entrant dans le périmétre du nouveau SCoT,

Remaniement de prescriptions di a |a nouvelle déclinaison de la Trame Verte et Bleue
remaniée assez largement pour tenir compte de I'approche éco-paysagere développée
dans le SCoT révisé ;

Passage de 5 rangs a 3 pour le classement des parcelles agricoles.

14.5 Les incidences notables du SCoT sur I’environnement - Les mesures d’évitement ou de
compensations des dommages du 5CoT

Le livre 4 du rapport de présentation expose les incidences notables du SCoT sur
I'environnement en abordant 7 thémes :

Incidences sur la mise en valeur des paysages et du patrimoine ;

Incidences sur les milieux naturels et la biodiversité ;

Incidences sur la ressource en eau ;

Incidences sur les consommations d’énergie, la valorisation des ressources
énergétiques renouvelables et les émissions de gaz a effet de serre ;

Incidences sur I'exposition de la population aux risques majeurs ;

Incidences sur I'exposition de |a population aux nuisances sonores et atmosphériques ;
Incidences sur la production et la gestion des déchets.

Pour chague theme, le document rappelle les enjeux tels que définis dans le livre 3 sur I'état
initial de I'environnement puis présente :

L'intégration de ces enjeux dans le DOO ;
L'action du SCoT et les incidences positives ;
Les incidences negatives residuelles.

A titre d’exemple, il est noté que :

Les enjeux en matiere de paysages et de patrimoine sont traités dans 'orientation 15
(et ses prescriptions) « Valoriser les paysages et les panoramas les plus remarquables
du territoire du SCoT » ;

Les enjeux sur la gestion globale de la ressource en eau dans l'orientation 11 et ses
prescriptions « Protéger la ressource en eau » ;

Les enjeux sur la production et la gestion des déchets dans I'orientation 13 et ses
prescriptions « Réduire la production de déchets et valoriser ceux qui peuvent |'étre
(plus-value environnementale, sociale et économique) »,

Le livre 7 revient sur chaque théme et, pour chaque type d’incidences négatives, présente les
mesures de réduction et éventuellement des mesures de compensation.

Le livre 4 aborde dans une deuxieme partie les incidences sur les zones présentant une
importance particuliére pour 'environnement :

Projets urbains ;
Sites NATURA 2000.
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Pour les projets urbains (pdle urbain du Bergeracois, Le Fleix et La Force, Sigoules, Eymet,
Issigeac, Mouleydier, Gardonne et Lamonzie Saint Martin), le document estime que Le
développement urbain promu par le SCoT ne portera pas d'atteintes notables a la biodiversité,
ou ne générera pas d'incidences notables sur la biodiversité et les milieux naturels ou bien ces
incidences seront limitées.

Il en est de méme pour le développement des trois zones économiques de Bergerac (route
d’Agen, route de Marmande, route de Sainte Alvere).

Les sites NATURA 2000 sur le territoire du SCoT ou a proximité sont répertoriés®. Pour chague
site, le document expose :
- Une présentation du site ;
- Les spécificités des espéces d’intérét communautaire répertoriées dans le DOCOB (do-
cument d’abjectif) du site ;
- Les spécificités des habitats naturels d’intérét communautaire ;
- L'évaluation des effets du SCoT sur le site NATURA 2000.

Le document conclue :

_ «Lla mise en oeuvre du SCoT ne portera pas atteinte a I'état de conservation du site
Natura 2000 « la Dordogne », ni aux habitats naturels et aux especes d’intérét com-
munautaire répertoriés sur le site ».

- «Lamise en ceuvre du SCoT ne portera pas atteinte a I'état de conservation des sites Natura
2000 « Grotte de Saint-Sulpice d’Eymet », « Coteaux calcaires de la vallée de Ia Dordogne » et
« Carrigre de Lanquais - Les Roques », ni aux habitats naturels et aux espéces d'intérét com-
munautaire répertoriés sur les sites.

14.6 Articulation du projet avec les documents de rang supérieur

Le livre 2 présente les rapports de prise en compte et de compatibilité du SCoT avec les docu-
ments de rang superieur.

Le document se réfere aux articles L111-1-1, L122-1-12, L122-1-13 du Code de I'Urbanisme.

Il est constaté que les numéros de ces références ne sont plus valides, les obligations de com-
patibilité et de prise en compte des SCoT avec les documents de rang supérieur étant traités
respectivement dans les articles L131-1 et L131-2 du Code de I'Urbanisme.

Sur le rapport de compatibilité, il est noté I'absence de réference au 2°me alinéa de l'article
1131-1: « Les régles générales du fascicule du schéma régional d'aménagement, de dévelop-
pement durable et d'égalité des territoires (SRADDET) prévu a l'article L. 4251-3 du code gé-
néral des collectivités territoriales pour celles de leurs dispositions auxquelles ces régles sont
opposables ». Le SRADDET de la région Nouvelle Aquitaine étant en cours d’achévement, une
mention sur la régle de mise en compatibilité du SCoT avec celui-ci est souhaitable®.

4 Lo tableau pages 59 et 60 du livre 4 liste les sites NATURA 2000 pris en compte avec les incidences possible du
projet de SCoT sur ceux-ci.

S « Lorsque les documents mentionnés au premier alinéa sont antérieurs a I'approbation du schéma régional
d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires, ils prennent en compte les objectifs du
schéma et sont mis en compatibilité avec les régles générales du fascicule lors de la premiere révision qui suit
I'approbation du schéma » (extrait de I'article |. 4251-3 du code général des collectivités territoriales).
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Il est également constaté I'absence de référence au 12°™¢ alinéa : « Les dispositions particu-
lieres aux zones de bruit des aérodromes prévues a |'article L. 112-4. » alors que le territoire
du SCoT est concerné par I'aéroport de « Bergerac-Dordogne-Périgord ».

Sur le rapport de prise en compte, il est constaté :
- L'absence de mention a la prise en compte des objectifs du SRADDET (1°' alinéa de
I'article L131-2) quand celui-ci sera approuvé ;
- L'absence de référence au schéma régional des carriéres (SRC) (5°™€ alinéa de I'article
L131-2) et au schéma départemental d'acces a la ressource forestiére (64" alinéa de
I'article L131-2).

Remarque du commissaire enquéteur : une mise a jour du livre 2 avec la bonne numérotation
des articles L131-1 et L131-2 du Code de I’Urbanisme et I'état de situation des documents
qui y sont cités est souhaitable.

15. Les acteurs et leurs avis
15.1 Les acteurs :

- Le SYCOTEB : autorité organisatrice ;

- La Mission régionale d’autorité environnementale.

- LesPPA:

Communauté d'Agglomération Bergeracoise (CAB)

CAB autorité compétente en matiére de Transports urbains
CAB Programme Local de I'Habitat

Communaute de communes Bastides Dordogne Périgord (CCBDP)
CCBDP Programme Local de I'Habitat

Communauté de communes Portes Sud Périgord

CDPENAF

Préfet Services de I'Etat

Conseil Départemental

Conseil Régional

Chambre Agriculture

Chambre de Commerce et d'Industrie

Chambre des Métiers

SCoT Val de Garonne

SCoT Pays de l'lsle

SCoT de la Communauté de communes Montaigne Montravel Gurson
SCaT PETR du Libournais

Mission Régionale d'Autorité Environnementale (MRAE)
Centre National de la Propriété Forestiére (CNPF

Institut national de l'origine et de la qualité (INAO)

Syndicats intercommunaux de transport scolaire SITS Sigoulés
SIVOS La Force, Monpazier, Allés, Flaugeac, 2 Cantons, Lalinde
S| Ramassage scolaire du Bugue, C de Pile, St Cyprien

S| Transport scolaire Eymet

Sl Transport scolaire Lembras

SIVOM Belves
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15.2 Avis de la MRAe (Mission régionale d’autorité environnementale) 6 et réponse du
SyCoTeB’

'autorité environnementale a été saisie le 22 février 2019.

En application de I'article L104-1 du Code de I'Urbanisme, La MRAE a rendu son avis délibéré
n°2019ANA 94 le 15 mai 2019.

Dans sa synthése :

- Elle souligne « la qualité du rapport de présentation, qui bénéficie d’une présentation
favorisant la compréhension par le public des enjeux du territoire et du processus
d’élaboration du projet de territoire ».

- Elle estime que les dispositions du DOO répondent aux enjeux identifiés et sont
globalement cohérentes,

- En revanche, elle considére que les orientations relatives a la définition des zones
urbanisables conduisent 3 surévaluer les besoins en extension urbaines des futurs
plans locaux d’urbanisme (PLU): « Sans remettre en cause les besoins réels en
logements ainsi que les densités proposées, a |'exception de celles des communes
rurales, les objectifs chiffrés pour chaque type de polarité devraient étre ajustés, en
déduisant des calculs de surfaces d’extensions urbaine les logements construits au sein
de I'enveloppe urbaine. Le coefficient majorateur lié & la rétention fonciére devrait
également étre reconsideéré ».

- Sur les incidences environnementales du SCoT, elle estime un impact faible mais
recommande de conforter cette conclusion par une analyse complémentaires des
dispositions prévues dans le DOO.

_ Elle recommande également d'établir des prescriptions relatives a certains
aménagement et a la Trame Verte et Bleue « ofin de limiter de facon préventive les
incidences potentielles du projet ou faciliter sa mise en ceuvre ».

Dans le corps du document, elle émet plusieurs recommandations qui font toutes I'objet d’une
réponse de la part du SyCoTeB dans le mémoire de « reponse du comité de pilotage du
SyCoTeB réuni le 19 juillet a 9h00 a Mouleydier suite aux avis des personnes publiques
associés (PPA) sur le projet de SCoT arrété le 16 janvier 2019 » du 23 juillet 2018.

Remarques du commissaire enquéteur : la plupart des recommandations de la MRAE sont
prises en compte par le SyCoTeB qui déclare apporter des compléments, des clarifications ou
des précisions aux documents du SCoT.

Sur quelques points, le SyCoTeB maintient sa position en la justifiant comme sur la densité
de logement (pour les communes rurales) ou le taux de 8 log/ha, au lieu de 10 log/ha
proposé par la MRAE, reste inchangé, « le taux de 8 log/ha représentant une évolution
importante par rapport @ la situation actuelle » selon le SyCoTeB.

§ |’ avis de la MRAE est inclus dans le dossier d’enquéte présenté au paragraphe 16.

7 La réponse du SyCoTeB fait I'objet du mémoire de « reponse du comité de pilotage du SyCoTeB réuni le 19
juillet 2 9h00 a Mouleydier suite aux avis des personnes publiques associés (PPA) sur le projet de SCoT arrété le
16 janvier 2019 » du 23 juillet 2019. Ce mémoire est intégré dans sa totalité au paragraphe 15 4, la version signée
faisant partie des piéces jointes du dossier sous format papier.
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15.3 Les avis des PPA (Personnes Publiques Associées)®

En application de I'article L143-20, le dossier du SCoT arrété a été transmis pour avis aux
PPA mentionnés aux articles L132-7 et L132-8 du code de |'environnement le 22 février 2019.

Les PPA ayant transmis un avis (au titre des articles R.143-4 ou R 143-5 du Code de
I'Urbanisme) sont :

- CDPNAF;

- Chambre d’agriculture de Dordogne (au titre des deux articles mentionnés supra) ;
- INAO;

- Communauté de communes Basides Dordogne Périgord ;

- Communauté d’agglomération Bergeracoise ;

- Services de 'Etat ;

- SCoT Val de Garonne Guyenne Gascogne.

a) Avis de la CDPNAF

La commission a émis un avis globalement favorable au document présenté.

Le tableau ci-dessous synthétise les points positifs et négatifs.

Points favorables

Points négatifs

Travail important mené sur les éléments de
diagnostics, I'association et la concertation
des acteurs du territoire.

Coefficient de rétention fonciére élevé et a
justifier dans les PLUi

Cartes précises sont fournies pour la Trame
Verte et Bleue.

Passage du seuil de 1 ha a 2 ha pour
déclencher I'obligation de réaliser une OAP

Cartes des terres agricoles élaborées, base
pour un travail plus fin 3 I'échelle des PLUi.

L’ensemble des espaces non batis au sein
des enveloppes urbaines doivent étre
considérer et qualifier, sans seuil de surface,
avant de déterminer l'usage retenu.

Effort porté sur la définition d’objectifs de
réduction de la consommation fonciére.

La priorité d’implantation des stations
photovoltaique sur les sols artificialisés, les
batiments ou les parkings au bénéfice de la
préservation des espaces naturels agricoles
ou forestiers

La commission rappelle I'importance du traitement des interfaces entre les espaces batis et
les espaces agricoles afin de limiter les nuisances et les conflits d’usage.

Remarques du commissaire enquéteur : les commentaires de la COPNAF ont été étudiées par
le SyCoTeB qui y répond dans son mémoire « réponse du comité de pilotage du SyCoTeB
réunile 19 juillet a 9h00 a Mouleydier suite aux avis des personnes publigues associés (PPA)
sur le projet de SCoT arrété le 16 janvier 2019 » du 23 juillet 20189.

8 Ces avis sont inclus dans le dossier d’enquéte présenté au paragraphe 16.
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Sur les points négatifs, le SyCoTeB maintient ses positions en les justifiant :

- Sur le coefficient de rétention fonciére de 1,5 en précisant qu’il devra étre
effectivement justifié dans les PLUi ;

- Sur le seuil de 2 ha pour les OAP en indiquant que I'objectif est de faciliter le
développement des opérations en n’imposant pas notamment la réalisation
d’opérations d’aménagement d’ensemble sur de petites entités ;

- Sur le seuil de 5000 m2 pour inciter les communes a travailler prioritairement au sein
de leurs enveloppes urbaines.

b) Chambre d’agriculture de Dordogne (article R143-4 et R143-5 du Code de I'Urbanisme)

la chambre d’agriculture émet un avis favorable, sous réserve de prises en compte
d’observations sur le PADD et le DOO.

sur le coefficient de rétention fonciére de 1,5, la chambre d’agriculture estime également
celui-ci élevé et propose de ne pas dépasser 1,2 voire 1,3 en indiquant que « ce coefficient
devra étre justifier localement quoigu’il soit ».

Sur les capacités de densification des enveloppes urbaines actuelles (sortie de vacances,
renouvellement urbain, unités fonciéres densifiables, dents creuses disponibles de +1500 m2),
la chambre demande gu’elles soient intégralement prises en compte dans le potentiel de
développement des territoires, quel que soit le type de zone (U ou AU).

sur la différence de surface des zones soumises a OAP (Orientations d’Aménagement et de
Programmation) entre le péle urbain (2 ha) et les péles de proximité (1ha), la chambre estime
injustifiée cette différence et milite pour des OAP obligatoires pour « les zones de moins d’1
ha, voire 2 ha, quel que soit le type de zone ».

Remarque du commissaire enquéteur : sur ces points, le SyCoTeB maintient ses positions
tout en apportant ses justifications. Il souligne « que les élus n’ont pas souhaité remettre en
cause toute leur stratégie et les outils mis en place entre le SCoT 2014 et 2019 ». « Les
prescriptions proposées sont déja difficiles a faire accepter par I’'ensemble des élus, il ne sera
pas possible d’aller plus loin au risque que la révision/extension du SCoT n’aille pas a son
terme... ».

¢) Institut national de I'Origine et de la Qualité (INAO)

INAO émet un avis favorable (assorti de commentaires) sous réserve de l'intégration du
zonage AOC dans I'atlas cartographique annexé au SCoT.

Dans son mémoire de réponse, le SyCoTeB écrit « que la carte sera complétée pour que
V'ensemble des parcelles viticoles AOC ou AOP soient intégrées ».

d) Communauté de communes Basides Dordogne Périgord

La communauté de communes Bastides Dordogne Périgord émet quelques remarques et
propositions diverses sur le DOO :
- Remarques sur les dispositifs de production d’énergie photovoltaique ;
. Absence de clarté dans le diagramme d’aide a la décision pour la déclinaison de la TVB
du SCoT dans le cadre de I'élaboration des PLUi et demande de modification (page
127) ;
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- Clarification des prescriptions 169 et 170 relatives aux zones humides ;
- Proposition d’une nouvelle rédaction de la prescription 185 jugée ambigué ;
- Remarques sur quelques erreurs dans le document.

e) CAB

La CAB fait part de plusieurs observations sur le DOO et émet de nombreuses propositions et
reformulations. En revanche, il réagit négativement en constatant des distorsions importantes
sur le foncier consommable moyen par construction ces prochaines années entre les
communes rurales de la CAB (800 m?) et celles des eux autres EPCI (1200 m?).

Remarque du commissaire enquéteur : la position de la CAB et les points principaux de son
avis sont également exposés au paragraphe 33.2 de ce rapport. A la lecture du mémoire de
réponse du comité de pilotage du SyCoTeB, il est constaté que la plupart des observations
de la CAB, en particulier sur la distorsion dans le foncier consommable moyen par
construction au profit des communes rurales, ont été prises en compte par le SyCoTeB.

En revanche, sur la demande de la CAB relative a la P.182 de retenir une densité de 15 log/ha
dans les terres de rangs 1 et 2 avec justification dans le rapport de PLUI, le SyCoTeB maintient
la densité de 20 log/ha, justifiant cette position en regard de I’avis de I'Etat.

Sur la remarque de la CAB relative a I'absence de prescription en nombre de logements
sociaux pour les pdles de proximité, contrairement au péle urbain (P.92) et aux communes
rurales (P.106), le SyCoTeB n’apporte pas de réponse. La proposition de la CAB d’ajouter
pour les péles de proximité une prescription sur le nombre de logements sociaux & créer et
de transformer la prescription envers les communes rurales en recommandation semble
raisonnable.

f) Services de |'Etat

En s’appuyant sur les avis des différents services et directions, la sous-préféte de Bergerac, a
émis, pour le préfet de Dordogne, un avis favorable sous réserve des compléments demandés
par les services, de I'étude des propositions de complément et de la prise en compte des
réserves émises.

La DDT demande en particulier :

- De compléter les justifications surla part de foncier dédié aux équipements,
I'utilisation du coefficient de rétention fonciére, le seuil de réalisation d’OAP et les
projections démographiques et besoins en logement.

- D’apporter des justifications sur les enveloppes fonciéres affectées aux projets
économiques par secteur géographique, le choix du coefficient de majoration, le recul
de lI'urbanisation de part et d’autre des cours d’eau et le choix de ne plus afficher
d’objectif général de la politique de transport en commun.

Remarque du commissaire enquéteur : il est noté la prise en compte par le SyCoTeB des
compléments demandés dans le mémoire de réponse, excepté sur quelques points :
- Sur [laccidentologie (« traité succinctement») que le SyCoTeB estime étre
difficilement abordable dans le DOO, voire hors champ de ce document ;
- Sur la recommandation aux PLUi d’inciter les entreprises et les collectivités publiques
a prévoir un plan de mobilité (afin d’améliorer le transport de leur personnel, le
SyCoTeB considére que ce point n’est pas du ressort du SCoT ni d’un PLUI ;
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Projet de révision du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du Bergeracois
Mardi 11 juin au mercredi 10 juillet 2019

N°E19000054/33

- Sur la question des véhicules électriques ou hybrides rechargeables, il juge qu’il « est
difficile de prescrire au-dela de ce qui est inscrit aujourd’hui sur ce point » ;

- Sur la justification de ne plus afficher d’objectif général de la politique de transport
en commun, le SyCoTeB estime que le « caractére trés rural du territoire ne permet
pas d'envisager des solutions réalistes de transport collectif, les transports
fonctionnent déja difficilement sur la CAB ».

g) SCoT Val de Garonne Guyenne Gascogne

Le SCoT Val de Garonne Guyenne Gascogne émet un avis favorable en soulignant la qualité du
travail réalise.

15.4 Réponses du comité de pilotage du SyCoTeB réuni le 19 juillet 2019 a 9 heures a
Mouleydier suite aux avis des Personnes Publiques Associées sur le projet de SCoT arrété le
16 janvier 2019

(La version signé du document ci-aprés est intégrée en piéce jointe du rapport sous format
papier.).
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Enquéte publique — Syndicat de cohérence territoriale du Bergeracois

Projet de révision du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du Bergeracois
Mardi 11 juin au mercredi 10 juillet 2019

N°E19000054/33

16. Composition du dossier d’enquéte
16.1 Les pieces du dossier

Le dossier d’enquéte comprend :
- Les actes administratifs relatifs a I'enquéte ;
- L'avis des Personnes Publiques Associées
- Le bilan de concertation ;
- Le Rapport de présentation contenant :
o Livre 1 - Diagnostic territorial
Livre 2 - articulation avec les documents de rang supérieur
Livre 3 - Etat Initial de I'Environnement
Livre 3 bis - annexes EIE
Livre 4 - Incidences notables du SCoT sur I'environnement
Livre 5 - Justifications des choix du PADD et du DOO du SCoT
Livre 6 - Mesures d'évitement ou de compensation des dommages du SCoT
Livre 7 - Tableau de bord de suivi du SCoT
Livre 8 - Résumé non technique des intentions et de la méthode
Le P.A.D.D : Projet d'aménagement et de développement durables
- LeD.0.O:
o Document d'orientations et d'objectifs
o DOO - annexes cartographiques
o DOQO - analyse des espaces agricoles
o DOO -Trames Vertes et Bleues

O 0 O O O 0 0 O

16.2 Mise a disposition du dossier

Ce dossier d’enquéte a été mis a la disposition du public :

- Sous forme papier dans les lieux d’enquéte : SYCOTEB, CAB, communautés de
communes Bastides Dordogne Périgord et Porte Sud Périgord, mairie du Buisson
Cadouin, Beaumontois en Périgord, Issigeac et Monpazier ;

- Sous forme numerique, sur le site http://www.scot-bergeracois.com/scotdocs.

Remarque du commissaire enquéteur : le contenu du dossier d’enquéte est conforme a
I'article R.123-8 du Code de I'Environnement.

Les documents du SCoT (rapport de présentation, PADD, DOO et ses annexes) sont
volumineux mais la version numérique accessible sur le site du SyCoTeB est bien
compartimentée et permet des recherches plus aisées.

Le contenu et les thémes abordés dans les documents du SCoT sont conformes aux articles
L141-1 et suivants du chapitre 1" livre IV du Code de I’'Urbanisme. La qualité du travail réalisé
a été souligné par la plupart des PPA.
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Projet de révision du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du Bergeracois
Mardi 11 juin au mercredi 10 juillet 2019

N°E19000054/33

2. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L'ENQUETE

21. Désignation du commissaire enquéteur

Par lettre du 4 avril 2019, le président du syndicat de cohérence territorial (SCoT) du
Bergeracois a demandé au tribunal administratif de Bordeaux la désignation d’un commissaire
enquéteur dans le cadre du projet de SCoT du Bergeracois.

Par décision n°E19000054/33 du 5 avril 2019 du tribunal administratif de Bordeaux, Monsieur
Edouard PERRIN a été désigné en qualité de commissaire enquéteur pour le projet de Schéma
de cohérence territorial du Bergeracois.

22. Préparation de I'enquéte

22.1 Les étapes

- 12 avril 2019 : entretien téléphonique avec M ANDRES, directeur du SYCOTEB.

- 17 avril 2019 : réunion avec M ANDRES dans les locaux du SYCOTEB ; présentation du
projet ; ébauche du déroulement de I'enquéte ;

- 14 mai 2019 : réunion avec M ANDRES au SYCOTEB ; mise au point du déroulement de
I’enquéte, calendrier, publicité, dématérialisation, rédaction de l'arrété et de I'avis
d’enquéte...

- 22 mai 2019 : signature de l'arrété ;

- 23 mai 2019 : parution de lavis d’enquéte dans les journaux Sud-Ouest et le
Démaocrate ;

- 5juin 2019 : signature et paraphe de 'ensemble des registres d’enquéte rassemblés
dans les locaux du SYCOTEB ;

-7 juin 2019 : distribution des registres d'enquéte par le SYCOTEB sur les 7 lieux
d'enquéte ;

- 11juin 2019 : début d’enquéte et permanence de 9h00 a 12h00 au siége du SYCOTEB.
Remarque du commissaire enquéteur : cette phase de préparation s’est déroulée sans aucun
probléme. Le commissaire enquéteur a apprécié le professionnalisme du SYCOTEB mettant
a profit 'expérience de la premiére enquéte du SCOT en 2014.

22.2 Visite du territoire du Bergeracois

Le territoire du Bergeracois n’a pas été visité pendant la phase de préparation. M Andres en a
fait une présentation lors des réunions préparatoires les 17 avril et 14 mai 2019.

En revanche, le commissaire enquéteur a mis a profit les déplacements dans les permanences
pour compléter sa vision du territoire et réaliser des visites terrains a l'issue de certaines
observations.

23. Information du public
23. 1 Publicité légale

"avis d’enquéte publique a été publié dans les journaux Sud-Ouest et le Démocrate le 23 mai
2019 soit 19 jours avant le début d’enquéte.
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Cet avis a été affiché dans I'ensemble des communes du territoire du SCOT. Le SyCoTeB a
fourni un certificat d'affichage global (en annexe) regroupant 'ensemble des certificats
d’affichage des 112 communes.

Le 9 juin, le commissaire enquéteur a fait un sondage sur 9 communes sans constater de
défaut d’affichage. Ces sondages ont été renouvelés lors des déplacements sur les lieux
d’enquéte.

L’avis d’'enquéte a été renouvelé dans les mémes journaux le 13 juin 2019.

Le président du SyCoTeB a transmis au commissaire enquéteur un certificat attestant
I'affichage de 'avis public d’enquéte relative au projet de révision du SCoT du Bergeracois
dans toutes les communes, et EPCI du territoire du SCoT et au siege de celui-ci du 23 mai au
11 juillet 2019.

Remargue du commissaire enquéteur : la publicité légale est conforme aux textes en
vigueur.

23.2 Publicité complémentaire

Certaines municipalités comme Le Buisson Cadouin ont inséré |'avis d’enquéte publique sur
leur site. Les EPCI et d’autres communes ont dans leur site une page dédiée au SCoT qui, en
particulier, renvoie au site du SyCoTeB?,

LE BUISSON [EEEmmmeae umv m.mﬁmmmm e
DE CADOUIN | =E

EN PERIGORD

| ENQUETE PUBLIQUE SUR LE PROJET DE REVISION DU SCOT DU BERGERACOIS

Syndicat de Coherence Territoriale du Bergeracois
AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE
relative au projet de révision du SCOT du Bergeracolis

Du 11 juin 2019 au 10 juillet 2019

* A titre d’exemple : la CAB, communauté de communes Portes Sud Périgord, le FLEIX, PRIGONRIEUX...
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23.3 La Concertation

Conformément a I'article L103-2 du Code de I'Urbanisme, le SyCoTeB a conduit préalablement
3 'enquéte une phase de concertation. Les modalités de cette concertation ont été définies
par délibération du SYCOTEB du 29 juin 2016 au point 5 du paragraphe PROPOSITION :

- Mise & disposition du public des documents relatifs au projet de SCOT en cours de
révision via le site internet du SyCoTeB ou sur support papier au siege du syndicat.

- Edition d’une lettre SCoT avant I'arrét du projet.

- Organisation de réunions publiques territoriales ou thématiques qui permettront
d’échanger de facon interactive et directe avec la population et lI'ensemble des
personnes concernées.

- Recueil des avis, remarques et contributions via le site internet du SyCoTeB, par courrier
adressé au président du syndicat ou sur des registres de concertation déposés au siége
du SyCoTeB, de la communauté de communes Bastides Dordogne Périgord, de la
communauté d’agglomération de Bergerac et des communautés de communes des
coteaux de Sigoules et Portes Sud Périgord.

Conformément a I'article L103-6 du Code de I'Urbanisme, le SyCoTeB, en tant qu'autoriteé sur
le projet, a arrété le bilan de concertation qui a été présenté le 16 janvier 2019 en comité
syndical puis joint au dossier d’enquéte.

Sur la mise a disposition du public des documents relatifs au projet de SCoT, I'onglet
SCoTDOCS sur le site internet du SyCoTeB permet d’accéder facilement a I'ensemble de la
documentation relative au SCoT de 2014 et a la révision actuelle.

Sur le deuxiéme objectif de la concertation, le SyCoTeB a édité une lettre en juin 2018 faisant
le point sur la révision et présentant les 3 axes du PADD. Cette lettre a été diffusée a
I’ensemble des mairies en format papier a fin d’information du public.

Sur le troisieme point, plusieurs réunions publiques ont été organisees en 2017 et 2018 sur
I'ensemble du territaire.

Sur le diagnostic et les enjeux identifiés : le 30 novembre 2017 a Beaumontois en Périgord ;

Sur les orientations et les objectifs du SCoT :
- 24 octobre 2018 a Monsaguel ;
- 6 novembre 2018 a Lalinde ;
- 8 novembre 2018 a Gardonne.

Ces 4 réunions ont réuni a peu prés 250 personnes selon le SyCoTeB.

Sur le recueil des avis du public, aucune contribution n’a été apportée ni sur le site internet
du SyCaTeB ni sur les registres papier (source SyCoTeB).

Remarque du commissaire enquéteur : Cette phase de concertation est conforme aux textes
en vigueur, plus particuliérement aux articles L103-2, L103-3, L103-4 et L103-6 du Code de
I"Urbanisme et a touché de nombreuses personnes.
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24, Déroulement et climat de I'enquéte

Conformément a I'arrété syndical n°A2019-01 prescrivant I'enquéte publique relative a la
révision du SCoT du Bergeracois, le commissaire enquéteur a tenu 10 permanences publiques
au siege de l'enquéte (SyCoTeB), dans les locaux de la communauté d’agglomeération
Bergeracoise, des deux communautés de communes Portes Sud Périgord et Bastides
Dordogne Périgord et dans les mairies du Buisson de Cadouin, Beaumontois en Périgord,
Issigeac et Monpazier selon le calendrier suivant :

Syndicat de Cohérence territoriale du Bergera- Mardi 11 juin | 9h00-12h00
cois, Domaine de la Tour, 24100 BERGERAC 2019

Communauté de Communes Portes Sud Péri- Jeudi 13 juin | 9h00-12h00
gord, Pdle des services publics, 23 avenue de la 2019

Bastide, 24500 EYMET

Communauté de Communes des Bastides Dor- Lundi 17 juin | 9h00 - 12h00
dogne Périgord, 12 avenue Jean Moulin, 24150 2019

LALINDE

Communauté d’Agglomération Bergeracoise Mercredi 19 | 9h00 — 12h00
(CAB), Domaine de la Tour, "La Tour Est", juin 2019

24100 BERGERAC

Mairie du Buisson de Cadouin, 4 rue Frangois Vendredi 21 | 14h00—17h00
Meulet, 24480 LE BUISSON DE CADOUIN juin 2019

Mairie de Beaumontois-en-Périgord, 1 rue Lundi 24 juin | 9h00 - 12h00
Romieu, 24440 BEAUMONTOIS EN PERIGORD 2019

Mairie d'Issigeac, Place du Chateau, 24560 |S- Jeudi 27 juin | 14h00 - 17h00
SIGEAC 2019

Communauté d’Agglomération Bergeracoise Mardi 2 juillet | 14h00 - 17h00
(CAB), Domaine de la Tour, "La Tour Est", 2019

24100 BERGERAC

Mairie de Monpazier, 24 rue Notre Dame, Jeudi 4 juillet | 9h00 - 12h00
24540 MONPAZIER 2019

Syndicat de Cohérence Territoriale du Berge- Mercredi 10 | 14h00 - 17h00
racois, Domaine de la Tour, 24100 BERGERAC juillet 2019

Compte tenu de I'absence de la communauté de communes Bastides Dordogne Périgord au
SCoT de 2014, il a été décidé avec le SyCoTeB de porter |'effort des permanences sur le
territoire de cette derniére communauté.

L'enquéte s’est déroulée dans de bonnes conditions sans aucun incident notable. 10
personnes se sont présentées a la mairie d’Issigeac lors de la permanence du 27 juin 2019,
vivement préoccupées par un projet d’'installation d’éoliennes dans le secteur, projet dont
elles avaient entendu parler sans précision°.

12 Un habitant a déclaré lors de I'entretien que ce projet d’éoliennes avait été présenté au conseil municipal de
la commune de BOISSE (a proximité d'ISSIGEAC) quelques jours auparavant. Cette information a été confirmeée
lors d'un entretien téléphonique du commissaire enquéteur avec la maire de BOISSE le 1% juillet 2019. Celle-cia
précisé que cette presentation avait ete effectuee le 19 juin 2019 au conseil municipal par deux personnes de la
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Commentaire du commissaire enquéteur : 'enquéte s’est déroulée conformément a l"arrété
prescrivant son déroulement, dans un climat serein sans perturbation notable.

La participation du public (cf 3.1) peut étre considérée comme moyenne (deux fois moins
élevé qu’en 2014). Plusieurs personnes se sont présentées sans bien connaitre la finalité d’un
SCoT ou bien confondant I'enquéte publique du SCoT avec les travaux actuels sur les PLUi
des communautés de communes, en particulier celui de la CAB.

25. Cl6ture de I'enquéte

L'enquéte a été cléturée par le commissaire enquéteur au siege du SyCoTeB le 11 juillet 2019
a 14h00, aprés la récupération de I'ensemble des registres d’enquéte.

Le procés-verbal (PV) de synthése des observations a été remis le 16 juillet 2019 a monsieur
DELTEIL, président du SyCoTeB.

Le rapport et les conclusions motivées ont été remis le 6 aout 2019 au SyCoTeB.

3. CONTRIBUTION PUBLIQUE

31. Analyse quantitative de la contribution publique

15 observations (3 observations ont été effectuées par la méme personnes) ont été déposées
sur les 8 registres papier avec la répartition suivante par site d’enquéte :

SyCoTeB 2
Communauté de communes Portes Sud Dordogne
Communauté de Communes des Bastides Dordogne Périgord
Communauté d’Agglomération de Bergerac (CAB)

Mairie du Buisson de Cadouin

Mairie du Beaumontois en Périgord

Mairie d’Issigeac

Mairie de Monpazier

(dont 4 lettres'!)

okl wlo|r|r-

3 lettres adressées au commissaire enquéteur ont été recues au SyCoTeB (parmi celles-ci, 1
lettre a été recue par courrier électronique a I'adresse enguetepublique2019@sycoteb.fr
mais, compte tenu de son caractére trés personnelle, a été classée comme un courrier papier
et annexée avec les deux autres lettres au registre papier du SyCoTeB).

1 observation d’un élu (maire de la commune de Lolme??) a été regue par voie électronique a
I'adresse enquetepublique2019@sycoteb.fr.

Cet élu a envoyé un complément a sa premiére observation du 9 juillet 2019 par courrier
électronique daté du 11 juillet 2019 a 11h18 soit en dehors de la période d’enquéte. Cette

société NORDEX et que son contenu s'était limité a une présentation générale des possibilités d'installation
d’éoliennes dans le secteur de BOISSE.

11 peyy lettres (IGC-L3 et 1GC-L4) ont été trouvées par le commissaire enquéteur dans le registre d’enquéte
d’Issigeac au moment de sa cl8ture. Le maire d’Issigeac a transmis le 12 juillet 2019 une attestation certifiant le
dépot de ces deux lettres le 9 juillet 2019 aprés-midi a la mairie d’Issigeac, permettant ainsi leur prise en compte.
Cette attestation a été jointe au registre papier d'lssigeac.

12 | glme est une commune rurale située dans la communauté de communes Bastides Dordogne Périgord.
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contribution a été annexée au premier courrier a titre d’information mais ne peut étre traitée
en tant que telle.

L’ensemble des contributions du public, toutes formes comprises, s’éléve a 19.

Pour une meilleure exploitation, ces contributions ont été numérotées de la facon suivante :

Registre d’enquéte SyCoTeB SCB1, SCB2
Registre d’enquéte Communauté de communes Portes Sud Dordogne EMT1
Registre d’enquéte Communauté de Communes des Bastides Dordogne | BDP1
Périgord
Registre d’enquéte Communauté d’Agglomération de Bergerac Néant
Registre d’enquéte Mairie du Buisson de Cadouin BC1, BC2, BC3
Registre d’enquéte Mairie du Beaumontois en Périgord BP1
Registre d'enquéte Mairie d’Issigeac IGC1, IGC2
Lettres déposées a la mairie d’Issigeac et annexées au registre d’enquéte | IGC-L1, IGC-L2,
IGC-L3, IGC-L4

Registre d’enquéte Mairie de Monpazier MPR1
Lettres courrier recues au SyCoTeB siége de I'enquéte L1, L2, L3
Contribution par courrier électronique CVE1
34 personnes se sont présentées lors des permanences.
SyCoTeB 11 juin 2019 2

10 juillet 2019 | 5
Communauté de communes Portes Sud Dordogne Eymet 13 juin 2019 1
Communaute de Communes des Bastides Dordogne Périgord |17 juin 2018 2
Lalinde
Communauté d’Agglomération de Bergerac 19 juin 2019 1

2 juillet 2019 5
Mairie du Buisson de Cadouin 21 juin 2019 4
Mairie du Beaumontois en Périgord 24 juin 2019 2
Mairie d’Issigeac 27 juin 2019 10
Mairie de Monpazier 4 juillet 2019 2

Le commissaire enquéteur a conduit des entretiens oraux avec :

M BETAILLE, président de la communauté de communes Portes Sud Périgord lors de la
permanence du 13 juin 2019 ;

M ESTOR, président de la communauté de communes Basides Dordogne Périgord lors
de la permanence du 17 juin 2019 ;

M MORTEMOUSQUE, maire de Beaumontois en Périgord lors de la permanence du
24juin 2019 ;

M DUPPI, maire de Monpazier lors de la permanence du 4 juillet 2019 ;

M BORDENAVE, vice-président de la CAB chargé de 'urbanisme, le 9 juillet 2019.

92 consultations du dossier d’enquéte publique ont été effectuées sur le site du SyCoTeB
pendant la période de I'enquéte.

Aucune contribution n’a été recue de la part d’associations ou de partis.
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32. Les observations du public®®

Les observations ont été classées en 5 thémes, sachant que plusieurs thémes peuvent étre
présents dans une observation.

Théme 1 : Avenir des communes rurales (3 observations).

Théme 2 : Projets d’urbanisme des collectivités (3 observations).

Théme 3 : Implantations d’éoliennes dans le secteur d’Issigeac (5 observations).
Théme 4 : Observations sur le contenu du SCoT (4 observations).

Théme 5 : Problématique de classement de parcelles de particuliers (6 observations).
32.1 Théme 1 - Avenir des communes rurales

Trois personnes dont un élu (maire de la commune de Lolme) font part de leurs
préoccupations sur 'avenir des communes rurales.

(EMT1 du 13 juin 2019). Un habitant de la commune d’Eymet fait part: «du besoin
d’équilibrer le développement économique et social entre le pdéle urbain et les secteurs
ruraux » ; « la concentration en zone urbaine ne doit pas nuire aux secteurs ruraux qui ne
doivent pas devenir des déserts » ; « [a densification des villes peut provoquer davantage de
pollution » ; « besoin de prévoir des structures d’accueil de personnes dgées et/ou
handicapées ».

(IGC2 du 27 juin 2019). Un couple habitant Naussannes souhaite que le village continue a vivre
et qu’une parcelle leur appartenant soit constructible.

(CVEL du 9 juillet 2019). Le maire de la commune de Lolme fait part de son inquiétude sur
I'avenir des territoires ruraux, excentrés du péle urbain de Bergerac. Il pose la question :
« quelle sera la place réservée aux ménages souhaitant s'installer dans nos campagnes, pour
soit y rénover des batiments existants, ou construire sur des terrains urbanisables ? ». Il fait
remarquer que les ménages « choisissent avant tout la campagne pour |'espace et la
tranquillité » alors que les régles actuelles tendent a concentrer I'habitat sur les zones
urbanisées. Il fait part d’un projet d’'urbanisme traité dans le theme 2.

Question 1 du commissaire enquéteur : quelles réponses donnez-vous aux inquiétudes sur
I'avenir du développement des communes rurales ?

Réponse du SyCoTeB! :

Le territoire du SCoT est composé trés majoritairement de communes rurales, les élus porteurs
de la démarche ont donc, tout au long de la démarche, eu une attention particuliere sur
I'équilibre du développement entre les communes en général et les choix relatifs au
développement des communes rurales en particulier. Le diagnostic avait montré une

13 | gs observations du public exposées dans ce paragraphe sont celles du « PV de synthése remis au président
du SyCoTeB le 16 juillet 2019 par le commissaire enquéteur. Le document intégral signé du commissaire
enquéteur fait partie des piéces du présent rapport sous format papier.

4 « Les réponses du comité de pilotage du SyCoTeB aux observations formulées pendant I'enquéte publique »
du 23 juillet 2019 sont intégrées dans le rapport  la suite des questions du commissaire enquéteur. Le document
intégral signé du président du SyCoTeB fait partie des piéces jointes du rapport au format papier.
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problématique forte de désertification des centres-bourgs, le projet a donc été avant tout
organisé autour de la redynamisation des centres. Le territoire a besoin de maintenir voire
développer son offre en équipements et services, il est donc important qu’un effort soit fait sur
la lutte contre la désertification des caeurs de ville et de bourgs. Le parc de logements vacants
est important sur le territoire, le développement des opérations d’aménagement est parfois
complexe sur les parties urbaines, il est donc important d’éviter de concurrencer les offres en
permettant le développement d’une urbanisation peu dense, @ moindre codt le long des voies
sur les communes rurales. Le SCoT prévoit du développement sur les communes rurales
(conséquent méme puisque le tiers des surfaces a urbaniser est prévu sur les communes
rurales), mais demande @ ce que celui-ci soit structuré et économe en foncier. L'objectif de
modeération de la consommation fonciére est Iégislatif, intégré au Code de I"'Urbanisme, et
s’impose y compris aux communes rurales. La densification doit donc étre accrue dans les zones
rurales (il est proposé une moyenne de 1200m? par logement). L’objectif est également de
protéger les territoires agricoles. Avoir introduit le fait de ne pas comptabiliser les dents
creuses de moins de 5000m? au sein des enveloppes urbaines dans la consommation fonciére
vise justement a inviter les communes a travailler leur densification mais également a leur
donner un peu de souplesse dans la définition de leur projet.

Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur constate qu’aucune commune du territoire du SCoT n’a eu recours
a larticle L143-21, considérant ses intéréts essentiels compromis par le SCoT*,

Aucun PPA n’a émis de réserve sur I'avenir des communes rurales et sur leur développement,
excepté la CAB qui, remarquant des différences de consommation fonciére entre ses
communes rurales et celles des deux autres communautés de communes, en a fait part dans
sa réponse du 21 mai 2019 (point traité au paragraphe 15.3).

Le commissaire enquéteur n’a pas identifié dans le DOO de prescriptions spécifiquement
préjudiciables aux intéréts des communes rurales et a la poursuite de leur développement.
Les prescriptions, qui peuvent étre vécues par certains acteurs comme des contraintes,
s’appliquent a 'ensemble des trois types de polarité en fonction de leurs spécificités.

En revanche, le DOO met en valeur la multipolarisation dans laquelle les communes rurales
semblent avoir toute leur place.

Sur la place des communes rurales dans le maillage territorial :

S’appuyant sur le PREREQUIS DU PADD « Consolider le maillage des polarités urbaines du
Bergeracois, profitable aux communes plus rurales » le DOO écrit page 8 « La multi-
polarisation est la stratégie retenue pour le Bergeracois. Elle permet a chaque partie du

1* Lorsqu'une commune ou un groupement de communes membre de ['établissement public prévu a I'article L.
143-16 estime que |'un de ses intéréts essentiels est compromis par les dispositions du projet de schéma en lui
imposant, notamment, des nuisances ou des contraintes excessives, la commune ou le groupement de
communes peut, au plus tard trois mois a compter de la transmission du projet de schéma, saisir l'autorité
administrative compétente de I'Etat par délibération motivée qui précise les modifications demandées au
projet de schéma.

L'autorité administrative compétente de I'Etat donne son avis motivé aprés consultation de la commission de
conciliation prévue a l'article L. 132-14,
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territoire de se développer en recherchant la complémentarité entre les différents bassins
de vie. L’objectif est de concentrer une partie du développement (habitat, emplois,
équipements) en priorité sur le péle urbain et sur les pdles de proximités, puis dans les
communes rurales ».

La complémentarité des bassins de vie est a nouveau évoquée dans ['orientation
Programmer le développement urbain (page 9): « le développement territorial du
Bergeracois est multipolarisé. Il s’opére selon trois échelles emboitées et interdépendantes
les unes des autres : le péle urbain, les polarités de proximité, les communes rurales. Le
territoire a besoin de se structurer pour accueillir dans de bonnes conditions un
développement économique, démographique, résidentiel et de services a la population. Il
convient dans le cadre du SCoT de définir une organisation cohérente qui s’appuie sur
I'armature territoriale locale. L’objectif est de trouver une réelle complémentarité entre les
communes du pble urbain, les péles de proximité et les communes rurales ».

Sur le développement des communes rurales :

Dans l'orientation 9.c « Structurer le développement des communes rurales », le DOO écrit :
« Le SCoT conforte les communes rurales dans leur réle structurant, complémentaire aux
pbles, en veillant a leur offrir une capacité de développement résidentiel et de
renouvellement démographique. Troisieme entité territoriale d’intervention du SCoT, les
communes rurales sont réparties en différents secteurs, pour tenir compte des influences et
des dépendances avec les différents micro-bassins de vie internes et externes au SCoT.
Durant la période du premier PLUi (horizon 2030}, la volonté est de maitriser le
développement démographique et résidentiel des communes rurales, dans le but de
renouveler la population dans les secteurs ruraux, sans forcément I'accroitre de fagon
importante. Ce temps sera mis & profit pour préparer les conditions d’une croissance plus
soutenue lors de 'application du second PLUI (horizon 2040) ».

Conformément a 'article L141.6 du Code de I’'Urbanisme, le DOO arréte pour les communes
rurales des objectifs chiffrés de consommation économe de l'espace (tableau de la page 84
orientation 9.c.). Les communes rurales peuvent ainsi poursuivre leur développement, mais
de fagon encadrée, a 'instar des autres péles.

Dans la prescription P.109 de l'orientation « Mettre en place des régles communes et
concertées pour réduire I'artificialisation des terres agricoles, forestiéres et des espaces
naturels », le DOO fixe des densités minimales de logements/ha pour les futures opérations
d’urbanisme en prenant en compte les spécificités des trois types de péles (17 logements /
ha sur le péle urbain, 12 logements / ha sur les péles de proximité, 8 logements / ha sur les
communes rurales).

Concernant le développement de 'activité artisanale, la P.70 stipule que : « Les documents
d’urbanisme locaux mettront en ceuvre des dispositions visant a maintenir le maillage
artisanal de proximité (possibilité d’extension des batiments notamment), en favorisant leur
implantation ponctuelle dans les secteurs ruraux ainsi que dans des zones artisanales
structurées mais de petite dimension (la zone ne saurait dépasser un hectare) ».
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Sur le besoin en structures d’accueil de personnes dgées et/ou handicapées :

Le DOO aborde ce theme dans la prescription 93 de l'orientation « Mettre en ceuvre une
politique équitable de I'habitat sur le péle urbain bergeracois en planifiant la production de
logements et en renforgant la cohésion sociale » : « Les documents-cadres en matiére de po-
litique locale de I’habitat devront apporter des réponses au logement de populations spéci-
fiques :

- Evaluation et propositions visant a adapter I'offre de logements pour permettre le

maintien a domicile des personnes dgées,
- Evaluation et propositions pour I'accueil des personnes en situation de handicap ».

Mais cette prescription, qui concerne le péle urbain, n’est effectivement pas évoquée pour
les péles de proximité et les communes rurales®®. C’est par ailleurs la seule prescription qui
aborde le probléme du handicap dans le DOO.

Cette situation peut effectivement paraitre insuffisante en regard du 8°™ alinéa de I'article
L101-2 du Code de I’'Urbanisme qui fixe comme objectif'’ : « La promotion du principe de
conception universelle pour une société inclusive vis-a-vis des personnes en situation de han-
dicap ou en perte d'autonomie dans les zones urbaines et rurales ».

32.2 Théme 2 — Projets d’urbanisme des collectivités

Trois élus font part de projets d’urbanisme a l'échelle de leur commune ou de leur
communauté de communes.

(BDP1 du 17 juin 2019). M ESTOR, président de la communauté de communes Bastides
Dordogne Périgord demande d’étendre la localisation préférentielle des commerces dans le
secteur Quest de Lalinde aux parcelles BBO6 et BB149 (voire les parcelles BC54 et BC64) afin
d’éviter de bloquer plusieurs projets d’implantation commerciale et/ou artisanale dans
I'attente de I'élaboration du PLUI.

Il appuie sa demande en citant le SCoT : « en dehors des centralités identifiées, les documents
locaux d’urbanisme ont également la possibilité d’identifier des espaces supplémentaires au
sein de I'enveloppe urbaine, ouils jugent I'installation de commerces de proximité souhaitable
(coeurs de quartier, centre-bourg...) ».

(BP1 du 24 juin 2019). M MORTEMOUSQUE, maire de Beaumontois en Périgord, précise « que
la zone sur'ancienne commune de Saint Sabine Born au lieu-dit le Réle, Plantou et Lespinasse
a vocation a s’étendre pour I'activité ZAE ».

(NUM1 du 9 juillet 2019). M ETIENNE, maire de Lolme, attire I'attention sur 'acquisition par
la commune d’un terrain de 10000 m?en zone constructible a proximité de la maison de repos,
facile d’accés et desservie par les réseaux, afin d’accueillir de nouvelles famillest®. L'intention

5 "annexe 2 « Liste des services intégrés a la base permanente des équipements ayant servi a la définition des
polarités (référence Insee 2017)» classe les services « personnes ageées: hébergement » dans le pole
intermédiaire et les services « adultes handicapés : hébergement » et « enfants handicapés : hébergement »
dans le pole supérieur.

17 "article L101-2 du Code de I'Urbanisme cite 8 objectifs que I'action des collectivités publigues en matiére
d'urbanisme vise a atteindre. L'objectif en question est le huitiéme.

18 Un plan (source geoportail), joint a |a lettre, indique les parcelles 247, 248, 246 et 762 de la section B entourées
en rouge.
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de la commune est la vente de terrains pour la construction de 6 maisons, densité estimée par
le maire de Lolme comme « permettant aux habitants de profiter pleinement de la nature ».

M ETIENNE attire également |'attention sur le besoin d’anticiper le développement de la
structure de soin « en maintenant tous les terrains actuellement constructibles aux
alentours ».

Question 2 du commissaire enquéteur : quelle est la position du SCoT par rapport a ces
projets d’urbanisme ?

Réponse du SyCoTeB

Concernant le projet de relocalisation du supermarché de Lalinde, le SCoT prévoit en effet la
possibilité de proposer des implantations complémentaires d’échelle locale. Il insiste par contre
sur la nécessité de les prévoir au plus prés des centres-villes et centres-bourgs. Si la
relocalisation de I‘activité peut s’entendre, la localisation et la trés grande surface envisagée
pour le projet pose question, d’autant qu’il s’agit de terrains agricoles cultivés de rang 1. Il est
proposé de retravailler le DOO & la marge pour intégrer une légére extension de la Zone
Préférentielle d’implantation commerciale en partie Ouest de Lalinde afin d’intégrer entre 1 et
1,5 ha de la parcelle concernée par le projet au sein des secteurs pouvant accueillir des activités
commerciales. Les activités artisanales resteront possibles sur 'ensemble du secteur dans tous
les cas. La bande de recul de 15 m depuis le canal, a I’arriére de la zone, devra étre maintenue
en espace vert.

Concernant le projet sur Sainte Sabine, une ZAE peut étre envisagée, elle devra par contre étre
de petite dimension et veiller @ ne pas consommer de terres agricoles a forte valeur
agronomique. Le projet est @ préciser mais, les dispositions du SCoT ne semblent pas
problématiques.

Concernant le projet de Lolme, les dispositions du SCoT ne semblent pas étre contraignantes,
cependant la densité devra étre revue légérement a la hausse pour atteindre une densité
minimale de 8 logements/ha. Cette opération pourra étre cependant réalisée en plusieurs
tranches si la collectivité ne peut pas porter la création de 8 logements en une seule fois.

Avis du commissaire enquéteur

Sur l'observation de M ESTOR, il est constateé :

- Que les parcelles BBO6 et BB149 sont classées 1AUx dans le PLU de la commune de
LALINDE approuvé le 2 décembre 2009 ;

- Que le secteur 1AUX est décrit dans le chapitre 6 du PLU comme affecté spécialement
aux constructions @ usage d’activités a usage de commerces, artisanat, services ou
industrie (Galendoux et Rotersac) ;

- Que dans 'annexe du DOO « analyse de I'espace agricole », le secteur des parcelles
BBO6 et BB149 est décritenrang 1 ;

- Que la P.182 du DDO spécifie : « Espaces classés « de rang 1 » sur la carte annexée
au DOO : tout choix de développement urbain devra étre justifié au regard de la prise
en compte du potentiel agronomique des terres, du niveau d’équipements, de la plus-
value économique et paysagére de ces espaces. Toute implantation de construction
devra veiller & ne pas perturber les pratiques agricoles, ne pas fragmenter davantage
I'espace agricole et viticole et & respecter Videntité patrimoniale. Une densité
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minimale de 20 logements par hectare ou de 30 emplois par hectare est imposée dés
lors qu’un secteur de rang 1 est concerné par un projet de développement ;

- Que sur la carte Z5 -polarité commerciale du SCoT du Bergeracois (page 49 du DOO),
la commune de Lalinde comprend deux polarités commerciales a I’Est et a I"Ouest du
centre bourg ;

- Que sur cette carte, le secteur des parcelles en question n’a pas été inclus dans la
polarité commerciale Ouest de Bergerac mais est limitrophe a celle-ci ;

- Que la P.44 du DAAC dans le DOO stipule : « Le développement commercial situé
hors des centres-villes, centres-bourgs et caeurs de quartier sera limité. Les espaces
situés en dehors de ces centralités n’ont pas vocation a accueillir de nouvelles im-
plantations commerciales. L’existence d’un commerce dans un tel espace ne pourra
étre retenue comme justification pour le développement d’un secteur commercial
au-dela d’une adaptation du commerce existant pour ses besoins propres, dans la
limite des conditions fixées par le DAAC ».

- Que la P.45 : « En dehors des centralités identifiées dans le DAAC, les documents lo-
caux d’urbanisme ont également la possibilité d’identifier des espaces supplémen-
taires au sein de I'enveloppe urbaine, ot ils jugent l'installation de commerces de
proximité souhaitable (cceurs de quartier, centre-bourgs,...) ».

Considérant I'ensemble de ces points ainsi que la réponse du SyCoTeB, le commissaire en-
quéteur estime effectivement que des projets commerciaux dans le secteur des parcelles
BB06 et BB149 posent question, mais en I'absence d’information sur la nature précise des
projets, estime ne pas pouvoir se prononcer davantage dans le cadre de cette enquéte, la
proposition du SyCoTeB dans sa réponse au PV de synthése des observations®® lui semblant
de nature a pouvoir mieux déterminer les possibilités encadrées a la fois par le PLU actuel et
e SCoT .

Sur I'observation de M MORTEMOUSQUE, il est constaté :

- Que la zone d’activité en question est répertoriée sur la carte communale de Sainte
Sabine (disponible sur le Géoportail de I'urbanisme) ;

- Que cette zone comporte deux parties (Nord et Sud) ;

- Qu’elle est entourée de terres agricoles de rang 2 et 3 ;

- Que la carte des « constituants de la Trame Verte et Bleue (TVB) du SCoT milieux
agricoles, cultures annuelles » classe les parcelles autour de la ZAE actuelle en
« élément structurant le corridor écologique » (fond vert) ;

- Que toute les parcelles de la ZAE ne semblent pas étre occupées ;

- Que le DOO affiche dans ses orientations un objectif de « Recomposition du foncier
eéconomique par la densification et I'identification de parcs dédiés » (orientation 5) ;

- Que dans ce cadre, la P.39 stipule que : « Les projets de développement économique
retenus dans les documents d’urbanisme locaux devront étre élaborés suite a une
analyse du potentiel de densification des zones d’activités existantes, sites anciens
ou friches urbaines avant d’envisager toute extension de Zones d’Activités
Economiques (ZAE) » ;

% « Il est proposé de retravailler le DOO & la marge pour intégrer une légére extension de la Zone Préférentielle
d’implantation commerciale en partie Ouest de Lalinde afin d’intégrer entre 1 et 1,5 ha de la parcelle concernée
par le profet au sein des secteurs pouvant accueillir des activités commerciales ».
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- Que le tableau page 59 affecte a la commune de Beaumontois en Périgord (dont fait
partie Sainte Sabine) une enveloppe fonciére de 3 ha pour les projets économiques a
I’horizon du SCoT ;

Considérant 'ensemble de ces points, la réponse du SyCoTeB et les informations mises a sa
connaissance, le commissaire enquéteur estime réalisable I'extension de la ZAE en question
sous réserve de respecter les prescriptions du DOO (en particulier celles relatives a la
préservation des terres agricoles et a la Trame Verte et Bleue) et celles des documents
d’urbanisme locaux en vigueur.

Sur I'observation de M ETIENNE, il est constaté que :

- Que les terrains en question sont classés en secteur ZC sur la carte communale de
2006 (accessible sur le géoportail de 'urbanisme) ;

- Que les terrains ne sont pas répertoriés dans la TVB mais limitrophe d’un secteur
classé « matrice écopaysageére » dans la carte « boisement » ;

- Que le tableau page 84 du DOO affecte aux communes rurales du secteur Sud de la
communauté de communes Bastide Dordogne Périgord (dont dépend la commune de
Lolme) un foncier maximum de 54 ha G consommer ;

- Que le DOO demande aux documents d’urbanisme locaux de faire respecter une
densité minimale de 8 logements/ha pour toute nouvelle opération d’urbanisme
(P.109) dans les communes rurales.

Considérant I’ensemble de ces points, la réponse du SyCoTeB et les informations mises a sa
connaissance, le commissaire enquéteur estime réalisable un projet de construction de
logements sur les terrains en question sous réserve de respecter les prescriptions du DOO et
celles des documents d’urbanisme locaux en vigueur.

32.3 Théme 3 — Implantation d’éoliennes

Des personnes habitant sur la commune de Boisse (4 km Sud-Est d’Issigeac) ou a proximité
réagissent contre l'installation d’éoliennes dans leur secteur.

(IGC1 du 27 juin 2019). Personne déclarant reprendre bientdt l'activité agricole de
I'exploitation familiale : s’insurge avec des propos assez virulents sur le risque [d’installation
d’éoliennes] qu’il qualifie « d’eldorado d’énergies dites renouvelables MAIS avant tout
industrielles ».

(IGC-L1 du 27 juin 2019). Habitante de Boisse, se référant a la prescription P.132 du DOO :
-« Aujourd’hui notre territoire est désigné comme susceptible d’accueillir des projets
d’aérogénérateurs industriels, pas de gentilles éoliennes, non, des monstres de 200m
de haut...aucun paysage rural n’y résistera... » ;
- llestimpossible de préner |la protection des paysages, |'attrait touristique local ; le bien
vivre, tout en envisageant d’installer ces monstruosités sur nos territoires » ;
-« Ces engins sont destructeurs de la biodiversité, générateurs de nuisances sonores,
visuelles et mettent en danger la santé des riverains et des animaux d’élevage » ;
- Ils constituent un mitage du territoire inacceptable, alors que le SCoT le déplore quand
il s’agit de I'extension des lotissements ; une artificialisation des terres agricoles alors
que le SCoT cherche a les préserver ».
(IGC-L2 du 27 juin 2019). Quatre ressortissants britanniques habitant la commune de Boisse :
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- Les éoliennes industrielles de 200 m de haut, ainsi que les mats téléphoniques et les
vastes champs de cellules photovoltaiques, ne sont pas compatibles avecI’architecture
des batiments et les paysages de la Dordogne ;

- Fort impact sur le tourisme en cas d’installation de ces équipements.

(IGC-L3 du 7 juillet 2019). Couple habitant sur la commune de Boisse :

- Opposition au classement d'une partie du territoire issigeacois en zone de
développement éolien ;
- Territoire inapproprié a ce type de projet ;
- Impacts forts sur I'environnement, sur |'activité touristique, sur la santé...
- Deépreéciation des biens et effet repoussoir au détriment de I'augmentation de la
population.
(IGC-L4 déposée a la mairie d’lssigeac le 9 juillet 2019). Personne habitant Boisse :

- Critique de I'argument « éoliennes pour une énergie verte » ;

- Critique des performances des éoliennes.
Question 3 du commissaire enquéteur (au SyCoTeB) : quelle réponse apportez-vous a ces
oppositions contre le projet d’installation d’éoliennes évoqué par ces habitants ?

Réponse du SyCoTeB

Le SCoT n’est pas opposé au développement d’énergies renouvelables sur son territoire, il y est
méme favorable et tient compte des orientations du PCAET élaboré récemment sur le méme
périmétre. Le SCoT n’a donc pas vocation a s’opposer a la création d’éoliennes, il prévoit par
contre, pour I'ensemble des projets de développement énergétique, des mesures visant a
favoriser l'intégration paysagére des équipements et a limiter leur impact a la fois sur
I'environnement et les paysages. Tous les projets de développement destinés a la production
d’énergie éolienne font I'objet d’une étude d’impact et d’une enquéte publique spécifique, le
SCoT ne peut, par principe, interdire l'installation d’éoliennes sur son territoire de fagon
générale. Notons que le potentiel éolien reste faible et que le territoire n’est, selon les études
régionales, pas propice au développement de cette forme d’énergie. (cf. orientations du
SRADDET).

Avis du commissaire enguéteur :

Le maire de la commune de BOISSE, contacté téléphoniquement par le commissaire
enquéteur, a déclaré que deux personnes de la société NORDEX étaient venues présenter a
la réunion du conseil municipal du 19 juin 2019 leurs études sur les possibilités d’installation
d’éoliennes sur la commune ; les habitants ayant fait les observations ci-dessus réagissent
donc @ un projet d’installation d’éoliennes non formalisé et sur lequel cette enquéte n’a pas
vocation @ se prononcer.

D’un autre cété, le Code de I"'Urbanisme écrit : « Le document d'orientation et d'objectifs
définit les grands projets d'équipements et de services » ; 'orientation 12 du DOO du projet
de SCoT du Bergeracois est consacré a la transition énergétique et @ I'adaptation au
changement climatique ; il est écrit : « Le SCoT a pour objectif d’engager le territoire dans la
transition énergétique par la mise en ceuvre de filiéres de production d’énergies
renouvelables et la réduction des émissions de gaz a effet de serre ».
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Cette orientation comprend 12 prescriptions ; la P.132 est la seule dans cette orientation et
dans le reste du DOO a évoquer I'implantation d’éoliennes : « Les documents d’urbanisme
locaux pourront identifier des secteurs a l'intérieur desquels seront autorisées les implanta-
tions d’éoliennes, sous réserve des résultats des études de faisabilité préalables (secteur du
Landais, plateau d’Issigeac,...) » ; le livre 3 du rapport de présentation y consacre un para-
graphe page 129 : « L’énergie éolienne : une valorisation envisageable a petite échelle ».

A titre de comparaison, les prescriptions encadrant le développement de I'énergie solaire
(photovoltaique) sont plus nombreuses.

Dans l'orientation 16 « Valoriser et préserver les Trames Vertes et Bleues (réservoirs de bio-
diversité et corridors écologiques) qui composent les paysages a caractére naturel », le DOO
ne fixe pas de cadre a I'implantation d’éoliennes, alors que la prescription P.164 n’autorise
pas « la construction de centrales solaires photovoltaiques au sein des réservoirs & la biodi-
versité avérée ».

Compte tenu des enjeux et des impacts de cette forme d’énergie, mais également de la
sensibilité des projets, le SCoT pourrait étre plus précis sur les possibilités d’installation
d’éoliennes, méme si ce type de projet fait I'objet d’une étude d’impact et d’une enquéte
publique ; par ailleurs, I'énumération « secteur du landais, plateau d’Issigeac,... » citée sans
explications et sans références aux études en question peut créer le doute et faire croire a
I'existence de projets qui n‘auraient pas été portés a la connaissance du public.

Le commissaire enquéteur note que ce besoin de précision est également évoqué dans I'avis
de certains PPA :

- Avis INAO : « le SCoT autorise I'implantation d’éoliennes sous réserve des résultats des
études de faisabilité préalables (//P.132). Néanmoins, l'impact paysager de ces
installations, sur les espaces délimités en AOC notamment, devrait étre pris en compte dans
cette prescription ».

- Avis CAB « P.132. Nous aimerions que soit précisé que les éoliennes ne peuvent étre
implantées dans ou a proximité d’espaces naturels protégés (ZNIEFF, Natura 2000,...) ».

32.4 Théme 4 — Observations sur le contenu du SCoT

2 personnes posent des questions techniques sur le contenu du SCoT ou sur des
prablématiques d’urbanisme.

(BC2 du 21 juin 2019). Habitante du Buisson de Cadouin :

- «Lles documents du SCoT ne font pas référence aux modalités de réalisation des
expropriations qui seront nécessaires pour la réalisation des PLUi » ;

-« Des emplacements réservés sont définis dans les PLUi mais les communautés de
communes ne sont pas obligées d'apporter la preuve qu’elles disposent des
financements nécessaires aux expropriations » ;

-« Le PLU en vigueur (au Buisson Cadouin) prévoit une expropriation pour réaliser un
contournement mais aucune réalisation depuis 10 ans » ;

-« Aprés validation du SCoT, les PLUi pourront-ils conserver les emplacements réservés
dans les PLU en vigueur avec une modification du motif ? »

- Absence de directives dans les documents du SCoT « concernant les liens entre
contournement des bourgs, dynamisation des commerces locaux sans nuisances dues
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aux axes de circulation, développement d’un maillage d’espace de respiration,
densification des zones urbaines et préservation du patrimoine ancien ».

(BC3 du 21 juin 2019). Méme personne que BC2 :

- «Page 90 et 91 du DOQ, il est indiqué la ventilation entre les péles de chaque
intercommunalité sera réalisée dans le cadre d’un PLUi ce qui voudrait dire que si une
commune a des besoins importants ce serait au détriment des autres communes du
secteur, avec possibilité de destruction de I'existant ??7? ce serait plus que douteux et
donnerait la possibilité a certaines communes de réaliser des expropriations sans motif
vraiment fondé !!! »,

(MPR1 du 4 juillet 2019). Habitante a proximité de Monpazier :

- Les définitions respectives du hameau et de I'écart page 16 du DOO mentionnent le
terme « construction », sans précision sur la nature de la construction. Un hangar, un
abri...sont-ils considérés comme des constructions ?

- Traitement des annexes (piscine, garage, abris...) en zone non constructible : pourquoi
ne pas les autoriser dans un rayon de gquelques metres (a définir) aux abords du
logement car ce type de batiments représente un réel besoin en milieu rural.

(SCB2 du 10 juillet 2019). Méme personne que BC2 et BC3.

Prenant comme référence ces deux paragraphes du DOO :

- Améliorer les infrastructures routiéres existantes et les adapter aux besoins avant
d’envisager la création de nouvelles liaisons (page 33 du livre 5) ;

- Le DOO traduit ces intentions en identifiant les secteurs d’interventions prioritaires
mais ne fait pas le choix de programmer plus en détail les travaux d’amélioration
puisque le Syndicat Mixte n’est pas gestionnaire de ces infrastructures. Néanmoins, il
est prévu qu’un programme des projets soit précisé dans le cadre de I'élaboration d’un
schéma des infrastructures (a I'échelle du SCoT et intégrant une démarche inter-
territoire) en lien avec les différents partenaires (page 34 du livre5).

Cette personne demande que soit prévue dans I'agenda des PLUi et dans leurs documents « Ia
réalisation d’éventuels schémas d’infrastructures et comment étre au courant de leur
réalisation et comment éventuellement y participer et ensuite prendre connaissance de leur
contenu et des liens avec les documents du SCoT et des PLUi ».

Réponse du SyCoTeB

Ces observations n’appellent pas de réponse particuliére du SyCoTeB, il convient de rappeler
par contre que le SCoT n’est pas un document qui vise a spolier les propriétaires ou a détruire
des béatiments existants. Il s’agit d’un projet de structuration et de développement qui vise a
harmoniser 'aménagement du territoire au sens large. Les emplacements réservés, dans les
PLU/PLUI peuvent tout @ fait étre revus, a [’échelle intercommunale, au regard de
I"avancement des études sur les projets de contournements et d’‘aménagement de voirie.

Avis du commissaire enquéteur :

Sur les BC2, BC3 et SBC2, il est constaté :
- Ces trois observations ont été exprimées par une personne dont la propriété située
dans le bourg de Le Buisson de Cadouin fait I'objet, selon les déclarations orales de
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celle-ci auprés du commissaire enquéteur, d’'un emplacement réservé dans le cadre
d’un projet de contournement du centre-ville’® ;

- Le DOO n’aborde pas en tant que telle la thématique de contournement des péles de
proximité ;

- En revanche, il fixe des orientations et des prescriptions pouvant avoir une incidence
sur les projets urbains des péles de proximité :

o La P.5 sur les entrées et sorties des péles de proximité*! ;

o Dans l'orientation 2, le développement des liaisons douces ;

o Dans l'orientation 4 : « Programmer les projets liés aux infrastructures rou-
tiéres nécessaires au désenclavement du SCoT et organiser le développe-
ment urbain en conséquence » ;

o Dans l'orientation 6, la revitalisation des centres villes.

Partant, le commissaire enquéteur a conseillé oralement & cette personne de poursuivre ses
contacts avec la mairie de Le Buisson de Cadouin et la communauté de communes de
Bastides Dordogne Périgord pour étre informée des évolutions du projet en question et
participer aux éventuelles concertations et enquétes publiques le concernant.

Sur la MPR1, il est constaté :
Le terme « construction » est effectivement employé dans les définitions respectives
du hameau et de I'écart?? ainsi que dans le reste du document ;
- Le terme « logement » est également employé dans le DOO.

Dans un souci d’éviter toute ambiguité, le DOO pourrait définir le terme construction par
rapport a celui de logement.

32.5 Théme 5 — Problématique de classement de parcelles de particuliers

6 personnes ont fait part de leur problématique de classement de parcelles en zone
urbanisable, soit par lettre (3), soit par une observation dans un des huit registres d’enquéte.
9 autres personnes se sont rendues dans les permanences du commissaire enquéteur pour
une raison analogue sans rédiger d'observation écrite.

(L1 du 12 juin 2019 regue le 14 juin au SyCoTeB). Demande de CU pour les parcelles B102,
B107, B112 sur la commune de Cales.

(L2 du 10 juin 2019 recue le 13 juin au SyCoTeB). Demande d’intégrer une partie de la parcelle
n°645 dans la commune de Calés en zone constructible.

20 | 3 propriété de cette personne est située selon ses dires rue F Meulet sur la commune du Buisson de
Cadouin. Dans les documents du PLU du Buisson de Cadouin, approuvé le 21/06/2014, la déviation de
I'agglomeération du Buisson de la RD 29 a laRD 51 et de la RD 51 a la RD 25 est citée dans la liste des
emplacements réservés.

2l « Les principaux axes traversant les zones économiques aux portes de I'agglomération et des pdles de
proximité devront faire I'objet d’un traitement paysager de qualite ».

22 Page 16 du DOO : « Un hameau est défini dans ce DOO comme un espace hati présentant au moins 5 cons-
tructions distantes les unes des autres de moins de 50 metres et implantées de maniére a ce que la distance
entre 2 constructions a chagque extrémité du hameau n’excéde pas 100 métres ».
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(L3 du 4 juillet 2019 regue par courriel le 4 juillet 2019 mais classée comme lettre papier et
annexée au registre d’enquéte du SyCoTeB en regard des données tres personnelles de son
contenu). Historique d’un contentieux de succession sur la parcelle AA13 de la commune de
Faux, retirée de la zone urbanisable lors de la carte communale de 2006.

(BC1 du 21 juin 2019). Demande de classement en zone urbanisable des parcelles n°632 et
1722 section A, lieu-dit la Capelle sur la commune de Cales.

(IGC2 du 27 juin 2019). Demande que la parcelle A227 au lieu-dit La Capelle sur la commune
de Naussannes soit classée en zone urbanisable.

(SCB2 du 10 juillet 2019). Attire I'attention sur 4 activités agricoles et 1 activité commerciale
(sous forme de SARL commercialisant la production agricole) au lieu-dit Eyssal sur la commune
de Liorac. Cette SARL emploie 10 salariés et a besoin de se développer. Une demande de CU
sur un terrain constructible situé sur la commune de Liorac vient d’étre refusé au motif de
débit d’eau insuffisant.

Avis du commissaire enquéteur :

Le SCoT n’a pas vocation a arréter la constructibilité d’une parcelle donnée mais a définir les
prescriptions et recommandations encadrant les nouvelles constructions.

Aprés avoir été sensibilisées sur les 4 axes du DOO et informées sur le contenu du SCoT, en
particulier les prescriptions du DOO relatives @ la maitrise de la consommation fonciére et a
la préservation des espaces agricoles et de I'environnement , les personnes ayant émis des
observations sur ce théme ont été invitées par le commissaire enquéteur a se rapprocher des
services d’urbanisme de leur communauté de communes et a participé activement a la phase
de concertation et a I'enquéte publique relative a I'élaboration des PLUI.

33. Entretien avec les élus

Ayant participé aux travaux sur le projet de révision, les élus rencontrés se déclarent
favorables au SCoT en soulignant I'importance de trouver un équilibre entre les différents
p6les (pdle urbain, poles de proximité, communes rurales).

33.1 Entretien avec M DUPPI, maire de Monpazier

Monsieur DUPPI a en particulier souligné I'importance des points suivants :

- La protection des commerces de proximité ;

- Le maintien des services publics sur les poles de proximité (en citant en particulier la
réalisation des cartes d’identité qui ne peut plus étre effectuée sur Monpazier) ;

- La difficulté de la densification des bourgs avec la problématique de la rénovation de
I"habitat ancien qui requiéere des fonds importants ;

- Les problémes de mobilité autour des péles de proximité et le développement des
voies dauces qui doit également bénéficier a ces pdles.

33.2 Entretien avec M Bordenave, vice-président de la CAB chargé de I'urbanisme

L'entretien avec M BORDENAVE le 9 juillet 2019 a été l'occasion de revenir sur |'avis de la
communauté d’agglomération de Bergerac en tant que PPA formulé dans le document du 21
mai 2019.
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La CAB renouvelle sa demande de disposer de davantage de consommation fonciére au profit
de ses commune rurales pour que celles-ci puissent réaliser des opérations avec une densité
de 8 logements/ha (densité minimale pour les communes rurales exposée dans la prescription
P.109) au lieu de 12 log/ha actuellement, alors que les communes rurales des deux autres
communautés de communes disposent d’une enveloppe globale permettant d’atteindre le
seuil des 8 log/ha (tableau en bas de page 91 du DOO).

Pour le pdle urbain, la CAB souhaite une densité de 15 logements/ha au lieu de 17 en
s’appuyant sur le retour d’expérience des opérations réalisées et sur les travaux du PLUi de la
CAB.

La CAB est par ailleurs Ia plus affectée par la prescription P.182 (qui impose une densité de 20
logements/ha dés lors que des terres de rang 1 sont concernées) car la proportion de terre de
rang 1 sur son territoire est particulierement élevée (terres alluviales de la vallée). Cette
prescription trés contraignante aurait mérité d'étre citée en lien avec la P.109 qu’elle durcit.
Elle est par ailleurs pergue comme contradictoire avec I'objectif de concentrer une partie du
développement (habitat, emploi, équipement) en priorité sur le ple urbain.

La CAB propose de maintenir le coefficient de rétention fonciére de 1,5 du SCoT 2014.

Elle indigue ne pas étre opposée aux prescriptions P85-98-104 (qui indiquent que le potentiel
en « dents creuses » n’a pas a étre comptabilisé dans le potentiel foncier envisagé pour le
développement) mais aurait souhaité, dans un souci de simplification, une comptabilisation
de tous les terrains disponibles avec un accroissement du foncier maximum a consommer.

Sur les prescriptions P.16 P.17 P.41 relatives a la desserte en transport collectif, elle attire
I'attention sur les difficultés d’atteindre les objectifs fixés compte tenu de I'état du réseau
actuel de transport en commun de la CAB.

sur le logement sacial, elle constate qu’aucune prescription ne fixe d’objectif pour les pdles
intermédiaires au contraire du péle urbain (P.92) et des communes rurales (P.106). Elle
propose d’étendre aux poles de proximité la prescription du péle urbain en matiére de
logement social et d’en faire une recommandation pour les communes rurales.

D’un point de vue générale, M BORDENAVE attire I'attention sur le fait que la CAB a porté
ses efforts pour que son PLUi (qui sera présenté a I'enquéte publique dans quelques
semaines) soit compatible avec le SCoT de 2014, tout en s’inscrivant dans la démarche de la
révision actuelle, mais que les évolutions entre les deux SCoT sur une période trés courte
sont lourdes 3 « digérer » ; une période de stabilité aurait été souhaitable.

Fait 3 Bergerac,le & .ZAM a1 9

Signature
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4. ANNEXE
Attestation d’affichage de 'avis d’enquéte publique
A o
i
Fi NB{GAT DE COHERENCE
_RJII;E DU BERGERACOIS

/

CERTIFICAT d'AFFICHAGE

Je soussigné, Pascal DELTEIL, Président du Syndicat de Cohérence Territoriale du
Bergeracois, certifie que l'affiche d'avis d'snquéte publique relative au projet de révision du
SCoT du Bergeracois a été apposée dans chaque commune du SCoT, chaque E.P.C.I membre

du Syndicat et au si¢ge du Syndicat de Cohérence Territoriale du Bergeracois, du 23 mai 2019

au 11 juillet 2019.

Syndicat de Cohérence Territoriale du Bergeracois
« La tour est » - CS 40012 - 24112 Bergerac cedex
Tel: 0533745938
Fax:0553232741
Courriel : secretariat@@sycoteb.fr
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DEPARTEMENT DE LA DORDOGNE TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE BORDEAUX

SYNDICAT DE COHERENCE TERRITORIALE DU BERGERACOIS

PARTIE 2 : CONCLUSIONS MOTIVEE ET AVIS

Etabli par Monsieur Edouard PERRIN, commissaire enquéteur désigné par
décision n°E19000054/33 du 5 avril 2019 de Monsieur le président du tribunal
administratif de Bordeaux.
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Rappels de I'objet de I'enquéte

Le 2 décembre 2014, le SCoT du bergeracois était approuvé par la délibération 2014-30 du
comité syndical du SyCoTeB. Le territoire était alors composé des communautés de
communes ; communauté d’agglomération de Bergerac, communauté de communes de
Sigoules, communauté de communes de Portes Sud Périgord pour un total de 66 communes.

Le 14 juin 2016, le périmétre du SCoT du Bergeracois s’étendait a la communauté de
communes « Bastides Dordogne Périgord ».

Compte tenu de ce nouveau périmétre et de la nécessité de compléter les orientations du
PADD et les dispositions du DOO, le comité syndical prescrivait la révision du SCoT par
délibération n°2016-19 du 29 juin 2016.

Dans ce cadre, il définissait également les modalités de la concertation. Celle-ci a été mise en
ceuvre jusqu’a la fin de 'année 2018 et a fait I'objet d’un hilan de concertation présenté en
comité syndical le 16 janvier 2019.

Les travaux sur le diagnostic et les enjeux du territoire ont été menés dans le courant de
I'année 2017.

Le PADD a été élaboré début 2018 et le DOO finalisé a la fin de I'année 2018.

Par délibération n°2019-01 du 16 janvier 2019, le comité syndical a arrété le bilan de la
concertation ainsi que le projet de SCoT.

Le projet de SCoT, arrété au 16 janvier 2019, a été transmis pour avis a la Mission Régionale
d’Autorité Environnementale et aux PPA.

A l'issue de ces avis, la présente enquéte a eu pour but de recueillir les avis du public sur le
projet de révision du SCoT du Bergeracois.

Objectif de la révision

Considérant la nécessité de définir, pour I'intégralité du nouveau périmétre du SCoT, des
orientations et des objectifs, le comité syndical du SyCoTeB a approuvé la procédure de
révision du SCoT en fixant comme objectifs :

- Intégrer le territoire de la communauté de communes Bastides Dordogne Périgord
au SCoT du Bergeracois et ainsi compléter le diagnostic territorial, les objectifs et les
orientations définies par le schéma en ce qui concerne cet espace territorial ;

- Compléter le SCoT conformément aux dispositions du Code de I’'Urbanisme
complétées par la loi d’avenir pour I'agriculture, I’alimentation et la forét ;

- Prendre en compte et de mettre le SCoT en compatibilité avec les documents de rang
supérieur qui ont été adoptés apres I"approbation du SCoT.

Périmetre du SCoT du Bergeracois
Le territoire du SCoT couvre une superficie de 1517 km2 pour environ 90800 habitants (au ler

janvier 2018). Il correspond au périmeétre de trois intercommunalités :
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- lLa communauté d’agglomération de Bergerac avec 38 communes pour 60900
habitants ;
- La communauté de communes des Portes Sud Périgord avec 27 communes pour 8700
habitants ;
- La communauté de communes des Bastides Dordogne Périgord avec 47 communes
pour 19100 ha.
Le territoire comprend une polarité principale, le pdle urbain de Bergerac, et 12 polarités dites
de proximité : Beaumontois en Périgord, Lalinde, Le Buisson de Cadouin, Monpazier, Issigeac,
Eymet, Sigoules, Mouleydier, Lamonzie Saint Martin, la Force, Le Fleix et Gardonne.

Le contenu du SCoT

Le SCoT contient 3 documents :

- Un rapport de présentation comportant 8 livres :
o Livre 1- Diagnostic territorial

Livre 2 - articulation avec les documents de rang supérieur

Livre 3 - Etat Initial de I'Environnement

Livre 3 bis - annexes EIE

Livre 4 - Incidences notables du SCoT sur I'environnement

Livre 5 - Justifications des choix du PADD et du DOO du SCoT

Livre 6 - Mesures d'évitement ou de compensation des dommages du SCoT

Livre 7 - Tableau de bord de suivi du SCoT

o Livre 8 - Résumé non technique des intentions et de la méthode

- Le projet d’'aménagement et de développement durables (PADD) ;

- Le document d’orientation et d’objectifs (DOQ), qui est opposable juridiquement aux
PLUi et PLU, PLH, PDU et cartes communales, ainsi qu’aux principales opérations
d’aménagement (ZAD, ZAC, lotissements de plus de 5000 m2, réserves foncieres de
plus de 5ha...). Outre le document, le DOO comprend :

o Des annexes cartographiques ;
o La cartographie de I'analyse des espaces agricoles ;
o Lacartographie de la trame verte et bleu (TVB), également opposable.

O 0 0 T 0 0 9

A partir des constations effectuées et des analyses exposées dans le rapport,
NOUS CONSIDERONS :

1) Sur le dossier

Comme exposé au paragraphe 16 de notre rapport, le contenu du dossier d’enquéte est
conforme a I'article R.123-8 du Code de I'Environnement.

Ce dossier d’enquéte a été accessible sous forme papier sur les 8 lieux de I'enquéte publique
et sous forme numérique téléchargeable sur le site  http://www.scot-
bergeracois.com/scotdocs. La présentation des documents sur ce site est ergonomique ce qui
a rendu la navigation d'un document a l'autre et les recherches plus aisées.

Le contenu et les thémes abordés dans les documents du SCoT sont conformes aux articles
L141-1 et suivants du chapitre 1°" livre IV du Code de I’'Urbanisme.
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La qualité du travail réalisé a été souligné par la plupart des PPA.
2) Sur l'information du public sur le déroulement de I'enquéte publique

L'avis d’enquéte publique a été publié dans les journaux Sud-Ouest et le Démocrate le 23 mai
2019 soit 19 jours avant le début d’enquéte.

Il a été renouvelé dans les mémes journaux le 13 juin 2019.
Cet avis a été affiché dans I'ensemble des communes du territoire du SCoT.

Le président du SyCoTeB a transmis au commissaire enquéteur un certificat attestant
I'affichage de I'avis public d’enquéte relative au projet de révision du SCoT du Bergeracois
dans toutes les communes (112), et EPCI du territoire du SCoT et au siege de celui-ci du 23 mai
au 11 juillet 2019.

Certaines municipalités ont mis en ceuvre des actions de publicité complémentaires en
insérant 'avis d’enquéte publique sur leur site ou en intégrant dans celui-ci une page
d’information dédiée au SCoT comprenant un lien avec le site du SyCoTeB.

Partant, la publicité légale est conforme aux textes en vigueur et la publicité complémentaire
estimée adaptée a ce type d’enquéte.

3) Sur la concertation préalable a I'enquéte
Conformément a |'article L103-2 du Code de |'Urbanisme, le SyCoTeB a conduit préalablement
a I'enquéte une phase de concertation. Les modalités de cette concertation ont été définies
par délibération du SyCoTeB du 29 juin 2016.

Conformément a I'article L103-6 du Code de I'Urbanisme, le SyCoTeB, en tant qu’autorité sur
le projet, a arrété le bilan de concertation qui a été présenté le 16 janvier 2019 en comité
syndical puis joint au dossier d’enquéte.

4 réunions publiques ont été organisées en 2017 et 2018 sur I'ensemble du territoire.

Sur le recueil des avis du public, aucune contribution n’a été apportée ni sur le site internet
du SyCoTeB ni sur les registres papier (source SyCoTeB).

Cette phase de concertation est conforme aux textes en vigueur, plus particulierement aux
articles L103-2, L103-3, L103-4 et L103-6 du Code de I'Urbanisme et a touché de nombreuses
personnes. Elle est estimée adaptée a ce type d’enquéte.

4) Sur le déroulement et le climat de |'enquéte
Conformément a |'arrété syndical n°A2019-01 prescrivant I'enquéte publique relative a la
révision du SCoT du Bergeracois, le commissaire enquéteur a tenu 10 permanences publiques.

Compte tenu de |'absence de la communauté de communes Bastides Dordogne Périgord au
SCoT de 2014, il a été décidé avec le SyCoTeB de porter |'effort des permanences sur le
territoire de cette derniere communauté (5 permanences).

Lors de la permanence du 27 juin 2019 a la mairie d’Issigeac, 10 personnes se sont présentées,
vivement préoccupées par un projet d’installation d’éoliennes dans le secteur. Leur démarche
n’a pas perturbé la permanence. Ces personnes ont pu étre Informées sur le contenu du SCoT
et faire part de leurs observations sur le registre papier.
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Partant, L'enquéte s’est déroulée conformément a I'arrété prescrivant son déroulement, dans
un climat serein sans perturbation notable. La participation du public (cf paragraphe 3.1 du
rapport) peut étre considérée comme moyenne (deux fois moins élevé qu’en 2014). Plusieurs
personnes se sont présentées sans bien connaitre la finalité d'un SCoT ou bien confondant
I'enquéte publique du SCoT avec les travaux actuels sur les PLUi des communautés de
communes, en particulier celui de la CAB.

5) Sur I'avis de la MRAE et la réponse du SyCoTeB

En application de I'article L104-1 du Code de I'Urbanisme, La MRAE a rendu son avis délibéré
n°2019ANA 94 |e 15 mai 2019.

Elle souligne «la qualité du rapport de présentation, qui bénéficie d’une présentation
favorisant la compréhension par le public des enjeux du territoire et du processus
d’élaboration du projet de territoire ».

Ses recommandations font toutes |'objet d’une réponse de la part du SyCoTeB dans le
mémoire de «réponse du comité de pilotage du SyCoTeB réuni le 19 juillet a Sh00 a
Mouleydier suite aux avis des personnes publiques associés (PPA) sur le projet de SCoT arrété
le 16 janvier 2019 » du 23 juillet 2019. La plupart sont prises en compte par le SyCoTeB qui
déclare apporter des compléments, des clarifications ou des précisions aux documents du
SCoT. Sur quelques points, le SyCoTeB maintient sa position en la justifiant, en particulier sur
la densité de logement (pour les communes rurales) ou le taux de 8 log/ha, au lieu de 10 log/ha
proposé par la MRAE, reste inchangé, « le taux de 8 log/ha représentant une évolution
importante par rapport a la situation actuelle » selon le SyCoTeB.

6) Sur I'avis des PPA et la réponse du SyCoTeB

En application de l'article L143-20, le dossier du SCoT arrété a été transmis pour avis aux
PPA mentionnés aux articles L132-7 et L132-8 du code de I'environnement le 22 février 2019.

Les PPA ayant transmis un avis (au titre des articles R.143-4 ou R 143-5 du Code de
I'Urbanisme) sont :

- CDPNAF;

- Chambre d'agriculture de Dordogne (au titre des deux articles mentionnés supra) ;

- INAO;

- Communauté de communes Basides Dordogne Périgord ;

- Communauté d’agglomération Bergeracoise ;

- Services de |'Etat ;

- SCoT Val de Garonne Guyenne Gascogne.

Globalement, les avis sont favorables accompagnés de recommandations ou de réserves.

Le SyCoTeB y répond dans le mémoire de « réponse du comité de pilotage du SyCoTeB réuni
le 19 juillet 8 9h00 & Mouleydier suite aux avis des personnes publiques associés (PPA) sur le
projet de SCoT arrété le 16 janvier 2019 » du 23 juillet 20189. La plupart des recommandations
et des réserves sont prises en compte. Sur les points ou le SyCoTeB maintient ses positions, il
les justifie, en particulier en déclarant : « Les prescriptions proposées sont déja difficiles a
faire accepter par I'ensemble des élus, il ne sera pas possible d’aller plus loin au risque que
la révision/extension du SCoT n’aille pas a son terme... ».
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Sur la remarque de la CAB relative & I'absence de prescription en nombre de logements
sociaux pour les péles de proximité, contrairement au péle urbain (P.92) et aux communes
rurales (P.106), nous remarquons I"absence de réponse du SyCoTeB. La proposition de la CAB
d’ajouter pour les péles de proximité une prescription sur le nombre de logements sociaux a
créer et de transformer la prescription envers les communes rurales en recommandation
nous semble raisonnable.

7) Sur les observations du public

Comme exposé au paragraphe 3 de notre rapport, les contributions du public, au nombre de
19 toutes formes confondues, ont été classées en 5 theémes, sachant que plusieurs thémes
peuvent étre présents dans une observation.

Théme 1 : Avenir des communes rurales (3 observations).

Théme 2 : Projets d’urbanisme des collectivités (3 observations).

Théme 3 : Implantations d’éoliennes dans le secteur d’Issigeac (5 observations).
Théme 4 : Observations sur le contenu du SCoT (4 observations).

Théme 5 : Problématique de classement de parcelles de particuliers (6 observations).

Sur le théme 1, les préoccupations exprimées sur I'avenir des communes rurales permettent
au SyCoTeB de rappeler en particulier que :
-« Les élus porteurs de la démarche ont donc, tout au long de la démarche, eu une
attention particuliére sur I'équilibre du développement entre les communes en général
et les choix relatifs au développement des communes rurales en particulier » ;

-« Il est donc important d’éviter de concurrencer les offres en permettant le
développement d’une urbanisation peu dense, a moindre colit le long des voies sur les
communes rurales » ;

- Le SCoT prévoit du développement sur les communes rurales (conséquent méme
puisque le tiers des surfaces a urbaniser est prévu sur les communes rurales), mais
demande a ce que celui-ci soit structuré et économe en foncier. L'objectif de
modération de la consommation fonciére est législatif, intégré au Code de I'Urbanisme,
et s’impose y compris aux communes rurales. Lo densification doit donc étre accrue
dans les zones rurales (il est proposé une moyenne de 1200m? par logement) ;

- L'objectif est également de protéger les territoires agricoles. Avoir introduit le fait de
ne pas comptabiliser les dents creuses de moins de 5000m? au sein des enveloppes
urbaines dans la consommation fonciére vise justement a inviter les communes a
travailler leur densification mais également a leur donner un peu de souplesse dans la
définition de leur projet.

Sur le besoin en structures d’accueil de personnes agées et/ou handicapées exprimé dans
I'observation EMT1 du theme 1, le DOO n’aborde ce sujet que dans la prescription 93 de
I'orientation 9a, qui concerne seulement le pole urbain. Afin de s’inscrire dans la démarche
du 8 objectif de I'article L101-2 (« promotion du principe de conception universelle pour
une société inclusive vis-a-vis des personnes en situation de handicap ou en perte
d’autonomie dans les zones urbaines et rurales »), il est souhaitable que le contenu de la
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prescription 93 relative au maintien a domicile des personnes agées et a I'accueil des
personnes en situation de handicap s'applique également aux pdles de proximité et aux zones
rurales.

Sur le théme 2, méme sile commissaire enquéteur et le SyCoTeB font part de leur analyse en
premiére approche (a partir des éléments d’information mis a leur connaissance) sur les
projets d’urbanisme des élus, il reviendra a ceux-ci de les exposer formellement pour vérifier
leur compatibilité avec le SCoT et les documents d’urbanisme locaux.

Le theme 3 exprime un besoin de complément sur la position du SCoT relative a I'installation
d’éoliennes.

Le théme 4 souligne I'intérét de préciser dans le DOO le sens des termes « construction » par
rapport a celui de logement.

Le théme 5 illustre la méconnaissance par le public du contenu et des objectifs du SCoT et sa
confusion avec les PLUi. Il met ainsi en lumiére la nécessité de la poursuite des actions
d’information au profit du public.

Partant, les observations du public, auxquelles le commissaire enquéteur et le SyCoTeB ont
répondu, n’expriment pas d’opposition au SCoT et ne remettent pas question son contenu.

8) Sur I'incidence du projet sur I'environnement

Le livre 4 du rapport de présentation expose les incidences notables du SCoT sur
I’environnement et le livre 7 les mesures de réduction et éventuellement des mesures de
compensation.

Il est noté que ni la MRAE ni les PPA ne font part d’incidences notables non prises en compte.

De méme, le commissaire enquéteur constate I'absence d’oppositions ou d’observations de
la part d’associations, de partis ou d’'ONG sur le SCoT, ce qui, compte tenu des habitudes de
ces organisations, pourrait étre considéré comme un consentement tacite.

9) Sur la prise en compte des risques

Les risques sont exposés et pris en compte dans le chapitre 8 du livre 3 et font l'objet du
tableau de synthése présenté dans le présent rapport paragraphe 14.2.

Ni la MRAE, ni les PPA ne font part d’observations sur des risques dont la prise en compte leur
semblerait insuffisante.

10)  Sur la compatibilité et la prise en compte avec les documents de rang supérieur

Le livre 2 présente les rapports de prise en compte et de compatibilité du SCoT avec les docu-
ments de rang supérieur. Ce document se référe aux articles L111-1-1, L122-1-12, 1122-1-13
du Code de I'Urbanisme alors que les obligations de compatibilité et de prise en compte des
SCoT avec les documents de rang supérieur sont actuellement traitées dans les articles L131-
1 et L131-2 du Code de I'Urbanisme.

Il est ainsi noté I'absence de référence a quelques documents, méme si ceux-ci ne sont pas
encore approuvé ou en cours d’élaboration (SRADDET, SRC, schéma départemental d’acces a
la ressource forestiere).
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Il est également constaté I'absence de référence dans le livre 2 a des dispositions particulieres
aux zones de bruit des aérodromes prévues a l'article L.112-4 du Code de I'Urbanisme (12°m¢
alinéa de I'article L.131-1). En revanche, le paragraphe 2 du chapitre 8 du livre 3 (Etat Initial
de I'Environnement) cite le Plan d’Exposition au Bruit (PEB) de I'activité aéroportuaire de I'aé-
roport Bergerac Dordogne Périgord, approuvé en 2008.

11)  Sur 'acceptabilité du projet par le public
Nous constatons que :
- Aucune observation négative sur le contenu du SCoT n’a été émise par le public ;

- Surles 112 communes du territoire, un seul élu (maire de Lolme) s’est manifesté pour
faire part de ses inquiétudes sur I'avenir des communes rurales ;

- Aucune association ou parti ne s’est manifesté sur le projet ;
- Le public semble encore peu au courant de I'existence du SCoT ;
- La position du SCoT par rapport au PLUI est également confuse pour le public.

Partant, méme si les actions d’'information générale sur I'existence du SCoT doivent se
poursuivre, le projet actuel ne suscite pas d’opposition.

NOUS RECOMMANDONS :

- De poursuivre des actions d’information générale sur le SCoT.

- D’étendre la prescription 93, relative au maintien a domicile des personnes dgées et a
I'accueil des personnes en situation de handicap, aux pdles de proximité et aux
communes rurales.

D'apporter des précisions sur la position du SCoT vis-a-vis de l'installation d’éoliennes.

- De préciser le sens du terme « construction » dans les définitions du hameau et de
I"écart.

- D’intégrer une prescription envers les pdles de proximité pour la création de
logements sociaux et la transformation de la prescription P.106 en recommandation
pour les communes rurales.

- De mettre a jour le livre 2 par rapport a la numérotation actuelle du Code de
I"'Urbanisme et a I'avancement de documents comme le SRADDET.

En regard de tous les éléments qui précedent et considérant que ce projet de
révision du SCoT du Bergeracois s’inscrit dans les objectifs de I'article L101-2 du
Code de I'Urbanisme et représente un effort important par rapport aux
prescriptions du SCoT de 2014, nous DONNONS UN AVIS FAVORABLE au projet
de révision du schéma de cohérence territoriale du Bergeracois.

A Bergerac, le 6 ao(t 2019
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DEPARTEMENT DE LA DORDOGNE TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE BORDEAUX

SYNDICAT DE COHERENCE TERRITORIALE DU BERGERACOIS

PIECES JOINTES (a destination du SyCoTeB, autorité organisatrice de
I’enquéte publique) sous format papier

1) Dossier d’enquéte

2) Huit Registres papier des observations publiques

3) Contributions publiques regues par voie électronique

4) Courriers regus par voie postale

5) Arrété d’enquéte publique

6) Avis d’enquéte publique

7) Certificat d’affichage

8) Publicité dans les médias

9) Exemplaire de I'affiche d’avis d’enquéte publique

10) PV de synthése des observations du public du 16 juillet 2019

11) Réponses du comité de pilotage du SyCoTeB aux observations formulées pendant
I’enquéte publique du 23 juillet 2019

12) Réponses du comité de pilotage du SyCoTeB réuni le 19 juillet 2019 a 9h a Mouleydier
suite aux avis des Personnes Publiques Associées sur le projet de SCoT arrété le 16 janvier
2019.

13) Attestation sur I'honneur du SyCoTeB de la réception des piéces ci-dessus.
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Attestation sur I’honneur du SYCOTEB de la réception du rapport, des
conclusions motivées et des piéces jointes relatifs a I’enquéte publique
sur le projet de révision du SCoT du Bergeracois
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